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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport paraget punén e zhvilluar nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP)
pérgjaté vitit 2019, pér té krijuar njé mjedis né pérputhje me kérkesat ligjore
dhe me standardet ndérkombétare né fushén e dhénies sé sigurisé nga
audituesit ligjor, shoqgérité e auditimit, profesionistét kontabél té miratuar si
dhe organizatat pérkatése profesionale.

Puna e BMP gjaté vitit 2019 u pérgéndrua kryesisht né drejtim té mbikéqyrjes sé
audituesve ligjoré dhe shogérive té auditimit, si dhe mbikéqyrjen e organizatave
profesionale té kontabilitetit.

Veprimtaria e BMP u fokusua edhe né drejtim té forcimit té métejshém té
kapaciteteve té institucionit pér té realizuar mbikéqyrje sa mé efektive, si njé
domosdoshméri pér té arritur standardet mé té larta né profesionin e auditimit
dhe raportimit financiar, duke e paré kété zhvillim té lidhur ngushté dhe me
procesin e integrimit té vendit né Bashkimin Evropian.

Miratimi dhe zbatimi i manualeve metodologjike bashkékohore, si ai pér
kontrollin e sigurimit té cilésisé sé auditimit pér vitin 2019, ka luajtur njé rol ky¢
né pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe realizimin e funksionit mbikéqyrés
té BMP.

Viti 2019 u karakterizua nga njé ndértim i marrédhénieve dhe bashképunim
i ngushté me rregullatorét homologé apo institucione té tjera brenda dhe
jashté vendit, veprimtaria e té ciléve lidhet direkt ose indirekt me aktivitetin
mbikéqyrés apo rregullator. Bashképunimi ndérkombétar me homologét né
Evropé ka kontribuar né shkémbimin e eksperiencave dhe praktikave mé té
mira mbikéqyrése dhe rregullatore.

BMP, edhe gjaté kétij viti u asistua nga ekspertét ndérkombétar né kuadér té
projektit “Pérmirésimi i Cilésisé sé Auditimit népérmjet forcimit té sistemit té
mbikéqyrjes”.

Gjithashtu, né kété raport jané adresuar disa prej rrezigeve kryesore né dhénien
e sigurisé dhe rekomandimet pérkatése né zbatim té kuadrit rregullator dhe
standardeve ndérkombétare.




2. PERBERJA DHE DETYRAT
E BORDIT TE MBIKEQYRJES PUBLIKE

BMP u krijua né tetor 2009 me hyrjen né fuqgi té Ligjit nr. 10 091 daté 05.03.2009
“Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té
regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar”, i ndryshuar. Ndryshimet e reja
ligjore né ligjin 47/2016 pérmirésuan ndjeshém rolin e BMP duke pasqyruar
vizionin e institucioneve homologe té Bashkimit Evropian dhe kérkesat e
rregullores 537 té BE.

Pas kétyre ndryshimeve, BMP ka marré statusin e autoritetit té pavarur
rregullator duke realizuar mbikéqyrjen publike té profesionit té auditimit dhe
shogérive té auditimit, si drejtpérdrejté, ashtu edhe népérmjet mbikéqyrjes
sé veprimtarisé sé organizatés profesionale té audituesve ligjoré. BMP éshté
gjithashtu autoriteti pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe rregullimin e profesionit
té kontabilistéve té miratuar dhe organizatave profesionale pérkatése.
Pérmirésimi i mjedisit té auditimit nuk do té ishte i mundur pa burimet
njerézore té mjaftueshme dhe té kualifikuara. Bazuar né pércaktimet e ligjit
té sipérpérmendur dhe me miratimin e Vendimit té Késhillit té Ministrave
nr.786/2016, i ndryshuar, u mundésua krijimi pér heré té paré i njé strukture
mbéshtetése té angazhuar me kohé té ploté me qéllim realizimin dhe
ndjekjen né vazhdimési té veprimtarisé sé BMP. Aktualisht, nén konsulencén
e ekspertéve ndérkombétaré né pércaktimin e kritereve pér inspektorét dhe
stafin mbéshtetés, BMP ka njé personel prej 9 (nénté) eksperté té kualifikuar
duke pérfshiré katér inspektoré té larté té sigurimit té cilésisé.

Misioni i Bordit té Mbikéqyrjes Publike éshté mbikéqyrja publike e audituesve
ligioré dhe shogérive té auditimit, organizatave profesionale té audituesve
ligjoré si dhe organizatave profesionale té kontabilistéve té miratuar me géllim
pérmbushjen e objektivave publike né mbéshtetje dhe né zbatim té ligjit, akteve
nénligjore, kuadrit rregullator dhe né shérbim té interesit publik.

Objektivi kryesor i BMP éshté té rrisé siguriné qé auditimet ligjore kryhen né njé
mjedis transparent té kontrolluar dhe té kujdesshém e né shérbim té interesit
publik. Né ushtrimin e funksionit rregullativ dhe mbikéqyrés, BMP udhéhiqet
nga parimet dhe normat e pavarésisé, transparencés dhe integritetit.




2.1 PERBERJA E BMP

Bordi i Mbikéqyrjes Publike pérbéhet nga pesé anétaré jo-praktikues, té cilét
jané eksperté né fusha té lidhura me auditimin ligjor, eméruar nga Ministri
pérgjegjés pér financat, me mandat pér njé periudhé 4-vjecare, me té drejtén
pér t'u rizgjedhur jo mé shumé se dy heré. Anétarét e Bordit jané pérzgjedhur
bazuar né kritere té pércaktuara dhe pérmes njé procedure konkurruese
té pavarur dhe transparente bazuar né ligjin nr. 10 091, daté 5.03.2009 “Pér
auditimin ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe kontabilistit
té miratuar”, i ndryshuar; dhe VKM-sé nr. 786, daté 09.11.2016 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes dhe rastet e shkarkimit té anétaréve si dhe rregullat e organizimit
e té funksionimit té Bordit té Mbikéqyrjes Publike” e ndryshuar; si edhe né
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 27, daté 24.3.2017 “Pér emérimin dhe
mandatimin e Kryetarit dhe Anétaréve té Bordit té Mbikéqyrjes Publike” .

Bordi pérbéhét nga anétarét né vijim:

Kryetar - Dritan Fino

Edukimi dhe eksperienca e z. Fino ka géné e pérgéndruar né fushén e
kontabilitetit, financés, auditimit. Z.Fino zotéron titullin Doktor i Shkencave
té realizuar né Universitetin e Kyushu Sangyo, Japoni. Q€ prej vitit 2007, ka
dhéné leksione né institucione té ndryshme né Japoni, Slloveni, Zvicér dhe né
Shqipéri, duke pérfshiré institucione té arsimit publik dhe atij privat. Z.Fino
pérgjaté karrierés sé tij ka dhéné kontribut té réndésishém né profesionin
kontabél vecanérisht até té auditimit ku vlen té theksohet se mé hérét pérgjaté
karrierés sé tij éshté angazhuar si anétar né Komitetin e Regjistrimit té Institutit
té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar pér regjistrimin e Audituesve Ligjoré,
si dhe Kryetar i Komisionit té Kualifikimit dhe Certifikimit té Audituesve té
Brendshém né Sektorin Publik. Aktualisht. Z. Fino punon edhe si Drejtor né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Ai éshté béré pjesé e késaj Ministrie né
néntor 2013, si késhilltar prané Kabinetit té€ Ministrit, duke mbuluar fusha qé
lidhen me auditimin, kontabilitetin, menaxhimin financiar, etj. Z.Fino éshté
anétar i njé séré grupesh pune gé lidhen me ¢éshtje té parandalimit té pastrimit
té parave, integrimit etj. Ai éshté autor i njé séré librash dhe artikujsh té

ndryshém publikuar brenda dhe jashté vendit.



Anétare - Adriana Berberi

Znj. Adriana Berberi ka mbaruar Fakultetin e Ekonomisé, degén e kontabilitetit
né vitin 1981. Znj. Berberi ka njé eksperiencé shumé té gjaté né fushén
akademike qé prej vitit 1986. Gjithashtu, znj. Berberi éshté e certifikuar me
titullin profesional té kontabilistit té miratuar dhe audituesit ligjor. Q€ prej vitit
1997, znj. Berberi ka mbuluar funksione té réndésishme si: Zévendésministér
i Financave, Drejtor Kabineti né Kryeministri, Drejtor Kabineti i Ministrisé
sé Mbrojtjes, Drejtor Kabineti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, Kryetare e
Bordit té Mbikéqyrjes Publike pér mandatin e dyté té funksionimit té BMP etj.
Gjithashtu zj. Berberi ka dhené njé kontribut té réndésishém pérgjaté karrierés
sé saj né ngritjen e kapaciteteve té profesionit kontabél ku vlen té theksohet se
ka géné anétare e Késhillit Drejtues té Institutit té Ekspertéve Kontabél si dhe
e angazhuar né proceset e edukimit té kandidatéve té rinj. Znj. Berberi éshté
e eméruar nga Parlamenti Republikés sé Shqipérisé si anétare e Autoritetit té
Konkurrencés.

Anétar - Luan Abazi

Z. Abazi éshté diplomuar né degén e financés, Fakulteti i Ekonomisé, né vitin
1984. Z. Abazi ka njé eksperiencé té gjaté né fushén e financés, kontabilitetit
dhe auditimit, vecanérisht né institucione té sektorit publik. Gjithashtu, z.Abazi
éshté certifikuar me titullin profesional té Audituesit Ligjor. Ai ka dhéné njé
kontribut té réndésishém né forcimin e profesionit kontabél ku edhe me herét
pérgjaté karrieres edhe si anétaré bordi i Bordit té Mbikéqyrjes Publike né
mandatin e méhérshém ka ndikuar né pérmirésimin e njé seré aktivitetesh qé
prekin profesionin. Aktualisht, ushtron detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém
prané Prokurorisé sé Pérgjithshme. Z.Abazi ka njé eksperiencé té gjaté né
Prokuroriné e Pérgjithshme si Drejtor né Drejtoriné e Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése. Gjithashtu, z. Abazi éshté i kualifikuar dhe né fushén e vlerésimit
té pasurive té paluajtshme, i cili éshté certifikuar né Universitetin Politeknik té
Tiranés.

Anétare - Edlira Luci

Znj. Edlira Lugi éshté diplomuar né Fakultetin e Ekonomisé dhe Tregtisé, prané
Universiteti té Barit, Itali, né vitin 1997. Gjithashtu, znj. Lugi ka fituar gradén
“Doktor i Shkencave” né fushén e ekonomisé, me temén “Pérsosja e menaxhimit
té portofolit té investimeve né kompanité financiare”. Ajo ka njé eksperiencé té
gjaté né fushén akademike, duke dhéné kontributin e saj né shumé fakultete,
brenda dhe jashté Shqipérisé. Mé hérét, znj. Lugi ka géné anétare e Késhillit




Mbikéqyrés té Agjencisé sé Sigurimit té depozitave si dhe Késhillit Kombétar té
Kontabilitetit. Znj.Luci éshté drejtuese e departamentit té financés né Fakultetin
e Ekonomisé, Universiteti i Tiranés dhe njékohésisht éshté anétare e Késhillit
Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé. Ajo éshté autore e njé séré artikujsh dhe
tekstesh té publikuara brenda dhe jashté vendit.

Anétar - Klement Mersini

Z. Mersini éshté diplomuar né Fakultetin e Ekonomisé, prané Universitetit té
Tiranés. Aktualisht, Z.Mersini punon si Drejtor i Financés prané SIGAL Uniqa.
Z. Mersini ka njé eksperiencé té gjaté né fushén e raportimit financiar dhe
auditimit, lidhur dhe me fushén e sigurimeve ku ka kryer njé séré specializimesh
dhe trajnimesh té dedikuara brenda dhe jashté vendit. Pérgjaté karrierés sé
tij ka gjithashtu njé eksperiencé té konsiderueshme né sektorin privat me
kompani té ndryshme si drejtues né departamentin e financés dhe kontabilitetit
si dhe gjithashtu z. Mersini ka punuar edhe si inspektor prané Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare. Ai éshté angazhuar mé herét si lektor pér léndét e
financés né institucione akademike publike dhe private né Shqipéri si dhe
numéron botime té ndryshme si dhe artikuj té ndryshém né fushén financiare.
Z.Mersini ka fituar titullin profesional té Kontabilistit té Miratuar dhe até té
Audituesit Ligjor.

Né pérmbushjen e funksioneve té veta, Bordi Mbikéqyrjes Publike asistohet nga
Struktura Mbéshtetése .

Struktura Mbéshtetése drejtohet nga Drejtori Ekzekutiv.

Drejtor Ekzekutiv - Aldo Spahiu

Z. Spahiu ka njé eksperiencé té konsiderueshme né fushén e auditimit, financés
dhe kontabilitetit, té fituar pérmes angazhimeve me kompani ndérkombétare
auditimi dhe institucioneve té ndryshme né Kosové, Shqipéri, Magedoni e
Veriut, Gjermani. Austri, France, Zvicér, Greqi, Ukraing, UK. Z.Spahiu éshté autor
i njé séré artikujsh té publikuar brenda dhe jashté vendit dhe éshté angazhuar
si lektor né universitete si dhe institucione prestigjoze né (Kosové, Shqipéri,
Austri, Ukrainé). Mé hérét ai ka punuar si ekspert i angazhuar pérmes Bankés
Botérore, Bashkimit Evropian, projekteve té Qeverisé Zviceriane projekte
té UNDP né fushat e auditimit ligjor, kontabilitetit rregullator, auditimit té
brendshém, raportimit financiar, pércaktimit té tarifave, reformés territoriale
etj. Ai ka mbaruar studimet pér financé kontabilitet né nivel MSc si dhe ka
kryer njé MBA prané Universitetit té Tiranés. Z.Spahiu éshté anétar i SCAAK
dhe zotéron titullin e audituesit té certifikuar né Kosové. Ai ka fituar titujt e
Audituesit Ligjor, té Kontabilistit té Miratuar, té Audituesit té Brendshém pér




Sektorin Publik té Konsulentit té Drejtimit té Certifikuar (CMC) . Z.Spahiu éshté
anétar i Bordit (Treasurer) té BCC né Kosové dhe pjesé e listés sé ekspertéve
té jashtém té BE si dhe anétar i disa grupeve ndérinstitucionale shtetérore qé
lidhen me integrimin dhe parandalimin dhe pastrimin e parave.

Struktura Mbéshtetése pérbehet nga inspektoré té larté té kontrollit té cilésisé
dhe staf administrativ, té cilét kané njé eksperiencé té konsiderueshme né
fushén e auditimit ligjor, raportimit financiar dhe ekspertizés né kontrollin e
cilésisé sé auditimit ligjor, kuadrit ligjor dhe fushave té lidhura me parandalimin
dhe pastrimin e parave, standardeve ndérkombétare té edukimit, et;j.

Gjaté vitit 2019 BMP ka zhvilluar 15 mbledhje dhe ka marré 70 vendime me
géllim pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve té parashikuara né ligj.
Vendimet e Bordit jané marré né transparencé té ploté, duke respektuar
parimin e kolegjialitetit.

2.2 TE DREJTAT DHE DETYRAT BMP

Bazuar né parashikimet e ligjit nr. 10 091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimi i profesionit té audituesit ligjor dhe kontabilistit té miratuar “, i
ndryshuar, Neni 5, BMP ka kéto té drejta dhe detyra:

* harton rregullat e funksionimit té Komisionit té Provimeve té Aftésisé
Profesionale (KPAP) dhe té Komitetit té Regjistrimit t& audituesve ligjoré
dhe shogérive audituese, té cilat i paragiten pér miratim autoriteteve té
parashikuara né kété ligj;

« mbikéqyr, monitoron dhe vleréson zbatimin e procedurave té testimit dhe
regjistrimit té audituesve ligjoré dhe té shoqérive audituese;

 miraton formatin e regjistrit publik té audituesve ligjoré dhe té shogérive
audituese, té regjistruara nga Komiteti i Regjistrimit, si dhe mbikéqyr
respektimin e rregullave, né lidhje me numrin e identifikimit té audituesve
ligjoré né regjistér;

« miraton kodin e etikés té audituesve ligjoré e té shogérive audituese, té
pérgatitur dhe té propozuar nga organizata profesionale e audituesve ligjoré
dhe mbikéqyr zbatimin e standardeve té kétij kodi;

« harton dhe Miraton Rregulloren e Kontrollit té Cilésisé dhe manualin
pérkatés lidhur me kontrollin e cilésisé;

«  mbikéqyr procesin e kontrollit té cilésisé dhe zbatimin e dispozitave té
rregullores sé Kontrollit té Cilésisé;




mbikéqyr programet dhe kualifikimin e vazhdueshém profesional té
audituesve ligjoré;

miraton rregulloret e investigimit dhe té procedurave pér marrjen e masave
disiplinore;

mbikéqyr pérmes komisioneve té SM veprimtariné e Komisioneve té
Investigimit té Organizatave Profesionale;

kur e gjykon té nevojshme, kryen investigime shtesé pér audituesit ligjoré
dhe shogérité audituese;

shqyrton dhe merr vendim pér ankesat e béra nga kandidatét, né lidhje me
regjistrimin e tyre;

miraton dhe publikon programet vjetore té punés dhe raportet e veprimtarive
té tij;

shqyrton dhe merr vendim pér rastet e shkeljeve disiplinore, gé jané
kompetencé e tij;

miraton akte te tjera rregullatoré, té cilat jané né kompetencén e tij;
shqyrton dhe merr vendim pér aspekte apo ¢éshtje té tjera, té parashikuara
né kété ligj, qé jané brenda objektit té veprimtarisé sé tij;

miraton statutet e organizatave profesionale né fushén e kontabilitetit dhe
mbikéqyr organizimin dhe funksionimin e tyre.

2.3 DIREKTIVA 2006/43/KE E PARLAMENTIT EUROPIAN DHE
KESHILLIT, DATE 17 MAJ 2006, “MBI AUDITIMET LIGJORE TE
LLOGARIVE VJETORE DHE LLOGARIVE TE KONSOLIDUARA,
AMENDIMIN E DIREKTIVAVE TE KESHILLIT 78/660/KEE DHE
83/349/KEE DHE SHFUQIZIMIN E DIREKTIVES SE KESHILLIT
84/253/KEE”, E AMENDUAR

Pérkufizimi qé bén direktiva pér auditimin ligjor éshté si mé poshté:

“Auditim Ligjor” nénkupton njé auditim té pasqyrave vjetore financiare ose

pasqyrave financiare té konsoliduara pér aq sa:
(a) e kérkuar nga legjislacioni BE;
(b) té kérkuara nga ligji kombétar pér ndérmarrjet e vogla;

(c) té kryera vullnetarisht me kérkesé té ndérmarrjeve té vogla qé plotésojné

kérkesat ligjore kombétare gé jané ekuivalente me ato té auditimit té
pércaktuar nén pikén (b), kur legjislacioni kombétar i pércakton kéto
auditime si auditime ligjore;
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“Autoritetet kompetente”™ nénkupton autoritetet e pércaktuara me ligj qé jané
pérgjegjés pér rregullimin dhe / ose mbikéqyrjen e audituesve ligjoré dhe
firmave té auditimit ose té aspekteve specifike té tyre; referenca pér “autoritetin
kompetent” né cdo nen specifik nénkupton autoriteti pérgjegjés mé sipér pér
funksionet e pérmendura né até nen;

“Auditori ligjor” nénkupton njé person fizik i cili éshté aprovuar né pérputhje
me kété Direktivé nga autoritetet kompetente té njé shteti anétar pér té kryer
auditime ligjore;

“Njési me interes publik” do té thoté:

(a)njésité qeverisurangaligjiinjé shtetianétar, letrat me vleré té transferueshme
té cilit pranohen té tregtojné né njé treg té rregulluar té ¢do shteti anétar né
kuptimin e pikés 14 té nenit 4 (1) té Direktivés 2004/39 / EC;

(b) institucionet e kreditit si¢ pércaktohet né pikén 1 té nenit 3 (1) té Direktivés
2013/36 / BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, pérveg atyre té
pérmendura né nenin 2 té késaj direktive;

(c) ndérmarrjet e sigurimeve né kuptimin e nenit 2 (1) té Direktivés 91/674 /
EEC; ose

(d) subjektet e pércaktuara nga shtetet anétare si entitete me interes publik,
pér shembull ndérmarrje qé kané njé réndési publike pér shkak té natyrés sé
biznesit té tyre, madhésisé sé tyre ose numrit té punonjésve té tyre;

Shtetet anétare duhet té organizojné njé sistem efektiv té mbikéqyrjes publike
pér audituesit ligjoré dhe firmat e auditimit bazuar né parimet e pércaktuara né
paragrafét 2 deri 7, té direktivés dhe duhet té caktojné njé autoritet kompetent
pérgjegjés pér kété mbikéqyrje.

Té gjithé auditueset ligjoré dhe firmat e kontrollit i nénshtrohen mbikéqyrjes
publike.

Autoriteti kompetent drejtohet nga jo-praktikanté qé kané njohuri né fushat
e réndésishme pér auditimin ligjor. Ata do té zgjidhen né pérputhje me njé
proceduré té pavarur dhe transparente té emérimit.

Sistemi i mbikéqyrjes publike duhet té financohet né até ményré qé té jeté
e duhur dhe té keté burime té pérshtatshme pér té filluar dhe kryer hetime,
si¢ pérmendet né paragrafin 5 té direktivés ku kérkohet qé kéto aktivitete
realizohen pérmes inspektoréve qé kané edukimin profesional té pérshtatshém,
eksperiencé té réndésishme né auditimet ligjore dhe raportim financiar té
kombinuara trajnime né rishikimét e kontrollit té cilésisé sé auditimeve ligjore

1 Né legjislacionet e véndeve té BE dhe né ligjin 10091/2009 i ndryshuar autoriteti kompetent i refero-
het Bordit té Mbikéqyrjes Publike pérkatés.




si dhe té mos jené praktikues.
Autoriteti kompetent ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér mbikéqyrjen e:
(a) miratimin dhe regjistrimin e auditoréve ligjoré dhe firmave té auditimit;

(b) miratimin e standardeve pér etikén profesionale, kontrollin e brendshém té
cilésisé sé firmave té auditimit dhe auditimin, pérveg kur ato standarde jané
miratuar ose aprovuar nga autoritetet e tjera té shtetit anétar;

(c) edukimin e vazhdueshém;
(d) sistemet e sigurimit té cilésisé;
(e) sistemet disiplinore hetimore dhe administrative.

Autoriteti kompetent ka té drejté, kurdoheré éshté e nevojshme, té fillojé dhe
té kryejé hetime né lidhje me audituesit ligjoré dhe firmat e auditimit dhe té
drejtén pér té ndérmarré veprime té pérshtatshme.

Shtetet anétare sigurojné g€, gjaté kryerjes sé njé auditimi ligjor, njé auditues
ligior ose njé firmé auditimi, dhe ¢do person fizik né gjendje té ndikojé
drejtpérdrejt ose indirekt né rezultatin e auditimit ligjor, éshté i pavarur nga
entiteti i audituar dhe nuk éshté i pérfshiré né vendimmarrjen e subjektit té
audituar. Gjithashtu sistemi i sigurimit té cilésisé do té organizohet né até
meényré qé té jeté i pavarur.

2.4 KERKESAT BRENDA BASHKIMIT EVROPIAN MBI

KONTROLLIN E CILESISE - RREGULLORJA 537 E PARLAMENTIT
EVROPIAN DHE E KESHILLIT TE BASHKIMIT EVROPIAN

Ligji 10091/2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit
kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar”, i ndryshuar, reflekton
kérkesat e késaj rregullore ndér té cilat vlen té shpalosen disa dispozita kyge si
né vijim.

Audituesve ligjoré dhe firmave té auditimit u éshté besuar me ligj té kryejné
auditimet ligjore té njésive ekonomike me interes publik me géllim rritjen
e shkallés sé besimit qé ka publiku tek pasqyrat financiare vjetore dhe té
konsoliduara té njésive ekonomike té tilla. Funksioni i interesit publik i auditimit
ligjor do té thoté se te cilésia e punés sé audituesit ligjor ose firmés sé auditimit
mbéshtetet njé komunitet i gjeré njerézish dhe institucionesh. Njé cilési e miré
e auditimit kontribuon né funksionimin e rregullt té tregjeve pérmes rritjes
sé paprekshmérisé dhe efikasitetit té pasqyrave financiare. Késhtu, audituesit
ligjoré pérmbushin njé rol me réndési sidomos pér shogériné.




Eshté e réndésishme té vendosen rregulla té hollésishme me qgéllim qé té
sigurohet qé auditimet ligjore té njésive ekonomike me interes publik té jené té
njé cilésie adekuate dhe té kryhen nga auditues ligjoré dhe firma auditimi qé u
nénshtrohen kérkesave té rrepta. Njé qasje e pérbashkeét rregullatore do té duhej
ta pérmirésonte pacénueshméring, pavarésiné, objektivitetin, pérgjegjésing,
transparencén dhe besueshmériné e audituesve ligjoré dhe firmave té
auditimit, qé kryejné auditimet ligjore té njésive ekonomike me interes publik,
duke kontribuar né cilésiné e auditimeve ligjore né Bashkimin Evropian, pra
duke kontribuar né funksionimin pa probleme té tregut té brendshém, duke
arritur né té njéjtén kohé njé nivel mé té larté té mbrojtjes sé konsumatoréve
dhe investitoréve. Pérgatitja e njé akti mé vete pér njésité ekonomike me
interes publik, do té siguronte gjithashtu njé harmonizim té njéjté dhe zbatim
té njétrajtshém té rregullave dhe do té kontribuonte késhtu né njé funksionim
mé té efektshém té tregut té brendshém. Kéto kérkesa té rrepta éshté miré té
jené té zbatueshme pér audituesit ligjoré dhe firmat e auditimit vetém pér aq sa
kéta kryejné auditimet ligjore té njésive ekonomike me interes publik.

Ofrimi i disa shérbimeve té caktuara gé nuk jané auditim ligjor (shérbime
jo auditim) njésive ekonomike té audituara nga audituesit ligjoré, firmat e
auditimit ose anétarét e rrjeteve té tyre mund ta véné né rrezik pavarésiné
e tyre. Prandaj, éshté e pérshtatshme té ndalohet ofrimi i disa shérbimeve té
caktuara jo auditim si¢ jané shérbimet fiskale, té konsulencés ose késhillimit
pér njésiné ekonomike té audituar, ndérmarrjes mémé té saj dhe ndérmarrjet e
kontrolluara té saj brenda Bashkimit Evropian. Shérbimet gé kérkojné luajtjen
e c¢farédo roli né administrimin ose vendim-marrjen e njésisé ekonomike
té audituar mund té pérfshijné drejtimin e kapitalit qarkullues, sigurimin e
informacioneve financiare, optimizimin e proceseve té punés, drejtimin e
mjeteve monetare, transferimin e ¢mimit, krijimin e efikasitetit té zinxhirit té
furnizimit dhe té tjera té ngjashme me kéto. Shérbimet e lidhura me financimin,
strukturén dhe shpérndarjen e kapitalit dhe strategjiné e investimeve té njésisé
ekonomike té audituara éshté miré té ndalohen, me pérjashtim té dhénies sé
shérbimeve té tilla si shérbimet e vlerésimit té korrektesés sé raportimit, dhe té
tjera té pércaktuar né kété rregullore.

Eshté miré gé t'u jepet mundésia Shteteve Anétare té vendosin t'u lejojné
audituesve ligjoré dhe firmave té auditimit té ofrojné shérbime té caktuara
fiskale dhe vlerésuese, kur kéto shérbime nuk kané réndési materiale ose nuk
kané ndikim té drejtpérdre;jté, ve¢mas ose sé bashku, né pasqyrat financiare té
audituara. Kur kéto shérbime pérfshijné njé planifikim fiskal agresiv, éshté miré
qé té mos konsiderohen si pa réndési materiale. Né kété kuptim, éshté miré
qé audituesi ligjor ose firma e auditimit té mos i ofrojé kéto shérbime njésisé




ekonomike té audituar. Eshté miré qé audituesi ligjor ose firma e auditimit t&
keté mundésiné té ofrojé shérbimet jo auditim qé nuk ndalohen sipas késaj
rregulloreje, nése ofrimi i kétyre shérbimeve éshté aprovuar paraprakisht
nga komiteti i auditimit dhe nése audituesi ligjor ose firma e auditimit bindet
se ofrimi i kétyre shérbimeve nuk pérbén rrezik pér pavarésiné e audituesit
ligjor ose té firmés sé auditimit i cili nuk mund té zvogélohet né njé nivel té
pranueshém pérmes pérdorimit té masave mbrojtése.

Niveli i tarifave qé merren nga njé njési ekonomike e audituar dhe struktura e
tarifave mund té véné né rrezik pavarésiné e audituesit ligjor ose té firmés sé
auditimit. Prandaj, éshté e réndésishme té sigurohet gé tarifat e auditimit té
mos bazohen né asnjé formé kushtézimi dhe gé, kur tarifat e auditimit nga njé
klient i vetém pérfshiré edhe filialet e tij jané né nivel té konsiderueshém, té
parashikohet njé proceduré e veganté qé pérfshin komitetin e auditimit, pér té
siguruar késhtu cilésiné e auditimit. Nése audituesi ligjor ose firma e auditimit
béhen tejet té varur nga njé klient i vetém, éshté miré qé komiteti i auditimit
té vendosé né bazé té njé arsyetimi té duhur nése audituesi ligjor apo firma e
auditimit mund ose jo t€ vijojné auditimin ligjor. Gjaté marrjes sé kétij vendimi,
komiteti i auditimit éshté miré té marré né konsideraté, ndér té tjera, rreziget
qé i kanosen pavarésisé dhe pasojat qé ka njé vendim i tillé.

Me géllim shmangien e konfliktit té interesit, ka réndési qé audituesi ligjor ose
firma e auditimit, pérpara pranimit ose vijimit té njé angazhimi pér auditim
ligjor té njé njésie ekonomike me interes publik, té vlerésojé nése pérmbushen
kérkesat pér pavarésiné dhe né vecanti nése lind ndonjé rrezik pér pavarésiné si
pasojé e marrédhénies me njésiné ekonomike né fjalé. Audituesi ligjor ose firma
e auditimit do té duhej ta konfirmonte pavarésiné e vet ¢do vit pérpara komitetit
té auditimit té njésisé ekonomike té audituar dhe do té duhej té diskutonte me
kété komitet pér ¢do rrezik gé i kanoset pavarésisé si edhe pér masat mbrojtése
té pérdorura pér t'i zbutur kéto rrezige.

Njé shqyrtim i shéndoshé i kontrollit té cilésisé sé angazhimit pér punén e kryer
né ¢do angazhim auditimi ligjor do ta ndihmonte rritjen e cilésisé sé auditimit.
Prandaj, audituesi ligjor ose firma e auditimit éshté miré té mos e nxjerré
raportin e auditimit pa pérfunduar ende shqyrtimi i kontrollit té cilésisé sé
angazhimit.

Rezultatet e auditimit ligjor té njésisé ekonomike me interes publik éshté
miré t'u prezantohen paléve té interesuara né raportin e auditimit. Pér ta
rritur besimin e paléve té interesuara tek pasqyrat financiare té subjektit té
audituar, éshté sidomos e réndésishme qé raporti i auditimit té jeté i bazuar dhe
i mbéshtetur né ményré solide me fakte. Krahas informacionit qé kérkohet té




jepet sipas nenit 28 té Direktivés 2006/43/KE, éshté miré gé raporti i auditimit
té pérfshijé né vecanti informacion té mjaftueshém pér pavarésiné e audituesit
ligjor ose firmés sé auditimit dhe nése auditimi ligjor éshté konsideruar i afté
ose jo pér té zbuluar parregullsi, pérfshiré edhe mashtrimet.

Pér té siguruar njé nivel té larté besimi té investitoréve dhe konsumatoréve
né tregun e brendshém pérmes shmangies sé konfliktit té interesit, audituesit
ligjoré dhe firmat e auditimit éshté miré t'i nénshtrohen kontrollit mbikéqyrés
sé cilésisé nga autoritetet kompetente té pavarura nga profesioni i auditimit té
cilat kané kapacitetin, njohurité né nivel eksperti dhe burimet e mjaftueshme.

Autoritetet kompetente kombétare rekomandohet té kené kompetencat e
nevojshme pér té kryer detyrat e tyre mbikéqyrése, pérfshiré kapacitetin pér
té shikuar té dhéna, pér té marré informacione dhe pér té kryer inspektime.
Eshté miré qé ato té specializohen né mbikéqyrjen e tregjeve financiare, né
pérmbushjen e detyrimeve té raportimit financiar ose né kontrollin mbikéqyrés
té auditimit ligjor. Por, éshté miré té jeté mundésia qé mbikéqyrja e pérmbushjes
sé detyrimeve té vendosura mbi njésité ekonomike me interes publik té béhet
nga autoritetet kompetente pérgjegjése pér mbikéqyrjen e kétyre njésive
ekonomike.

Kontrolli i jashtém i cilésisé sé auditimit ligjor éshté themelor pér njé auditim
té cilésisé sé larté. Kjo ua rrit besueshmériné informacioneve financiare té
publikuara dhe ofron njé mbrojtje mé té miré pér aksionarét, investitorét,
kreditorét dhe palét e tjera té interesuara. Prandaj éshté miré gé audituesit
ligjoré dhe firmat e auditimit té ishin objekt i njé sistemi té kontrollit té cilésisé
nén pérgjegjésiné e autoriteteve kompetente, duke siguruar késhtu objektivitet
dhe pavarési nga profesioni i auditimit. Shqyrtimet e kontrollit té cilésisé éshté
miré té organizohen né até ményré gé ¢do auditues ligjor ose ¢do firmé auditimi
gé kryen auditime té njésive ekonomike me interes publik té ishte objekt i njé
shqyrtimi té kontrollit té cilésisé né bazé té njé analize té risqeve. Né rastin
e audituesve ligjoré dhe firmave té auditimit qé kryejné auditime té njésive
ekonomike me interes publik, por qé nuk pérfshihen né ato té pérkufizuara né
nenin 2, nén pika 17 dhe 18, té Direktivés 2006/43/KE, ky shqyrtim do té duhej
té béhej té paktén ¢do tre vjet dhe, né raste té tjera, té paktén ¢do gjashté vijet.




3. SHERBIMET E AUDITIMIT, KONTABILITETIT DHE
RREGULLIMI PROFESIONIT KONTABEL

Profesioni kontabél pérfshin profesionin e kontabilistit té miratuar dhe
profesionin e audituesit ligjor té cilét ushtrojné profesionin sipas pércaktimeve
té dispozitave té ligjit nr. 10 091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té miratuar”,
i ndryshuar.

Né mbéshtetje té kétij ligji, Audituesi Ligjor (Ekspert Kontabél i Rregjisturar,
emértimi para ndryshimeve me ligjin 47/2016) éshté individi i miratuar nga
autoritetet kompetente pér té kryer auditime ligjore, si dhe i regjistruar né
regjistrin publik té audituesve ligjor dhe shogérive té auditimit, né pérputhje
me dispozitat e kétij ligji.

Kontabilist i miratuar éshté personi fizik, profesionist i liré, i regjistruar né
regjistrin e njérés prej organizatave profesionale té kontabilistéve té miratuar,
qé kontraktohet nga personi juridik, pér té kryer shérbime té kontabilitetit. Ai
mund té kryejé edhe shérbime té tjera, té cilat nuk bien né kundérshtim me
kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Regjistri publik i audituesve ligjor éshté regjistri i audituesve ligjoré,
audituesve ligjoré té huaj dhe shoqgérive té auditimit, vendase e té huaja, té
cilat autorizohen té angazhohen né auditimin ligjor té pasqyrave financiare,
individuale dhe té konsoliduara té entiteteve qé zhvillojné veprimtariné e tyre
né Republikén e Shqipérisé. Organizata profesionale e audituesve ligjoré (IEKA)
éshté struktura pérgjegjése qé siguron mbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit
publik té audituesve ligjoré dhe shogérive audituese si dhe identifikimin e
audituesit ligjor dhe té shoqérisé audituese né regjistrin publik, me njé numér
individual.

Regjistri publik i organizatave profesionale té kontabilistéve té miratuar
éshté regjistri qé duhet té mbajé ¢do organizaté profesionale e njohur nga
Bordi Mbikéqyrjes Publike né té cilén béhet identifikimi i kontabilistéve té
miratuar dhe té shoqérisé sé kontabilitetit té cilat jané anétare té organizatés
profesionale pérkatése, té cilét jané té njohur pér té kryer shérbime
kontabiliteti apo shérbime té tjera té parashikuara né ligjin 10091/2009 i
ndryshuar. Profesioni i kontabilistit té miratuar, nga personat gé kané kaluar




provimin e aftésisé profesionale, ushtrohet vetém pas anétarésimit té tyre né
njé organizaté profesionale té kontabilistéve té miratuar, té njohur nga bordi, e
cila angazhohet pér ndjekjen e standardeve profesionale, cilésisht té larta dhe
pér zbatimin e njé kodi etike, qé éshté né pajtim me kodin e etikés sé IFAC-sé.
Organizmat profesionalé té kontabilistéve té miratuar mbajné dhe publikojné
regjistrin e anétaréve, i cili ndahet né katér seksionet e méposhtme: a) anétarg,
persona fiziké aktivé; b) anétaré, persona fiziké joaktivé; c) kandidaté; ¢) shogéri
té kontabilistéve té miratuar.

Né mbéshtetje té dispozitave té ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té
miratuar i ndryshuar” profesionistét qé kané té drejté té ofrojné shérbime té
auditimit ligjor qofshin ato si rrjedhojé e kérkesave ligjore por edhe né ményré
vullnetare, jané Audituesit Ligjor té cilét jané certifikuar nga Komisioni i
Provimeve té Aftésive Profesionale prané Bordit té Mbikéqyrjes Publike (ose
Autoriteti i Certifikimit pérpara ndryshimeve ligjore me ligjin 47/2016) dhe té
regjistruar né regjistrin publik nga Komiteti i Regjistrimit prané organizatés
profesionale té audituesve ligjor.

Gjithashtu, disa shérbime té tjera qé ofrohen nga audituesit ligjor, krahas
shérbimit té auditimit ligjor, ai mund té kryejé edhe shérbimet e kontabilitetit,
shérbimet e rishikimit e té dhénies sé sigurisé ose shérbime té tjera, sipas
pércaktimeve té béra pér to né standardet dhe deklaratat e TAASB-sé, kur ato
jané né pajtim me natyrén e profesionit dhe me kérkesat e legjislacionit né fuqi.
Né té gjitha kéto raste duhet té zbatohen dispozitat e kétij ligji pér ruajtjen e
pavarésisé dhe shmangien e konfliktit té interest.

Vlen té theksohet se shérbimet e kontabilitetit té specifikuara né paragrafin mé
sipér, pérveg audituesve ligjor ato kryehen edhe nga kontabilistét e miratuar.

Shérbimet e kontabilitetit pérfshijné:

+ shérbimet e mbajtjes dhe pérgatitjes sé librave kontabél,

« shérbimet e mbajtjes dhe pérgatitjes sé librave fiskalé

« shérbimet e mbajtjes dhe pérgatitjes sé pagave,

 shérbimet e mbajtjes dhe pérgatitjes sé kontrollit dhe verifikimit té
dokumentacionit kontabél,

« vlerésimet dhe analizat e kostos dhe kontabilitetit té drejtimit,

¢ vlerésimin dhe zbatimin e procedurave kontabél té pérgatitjes sé pasqyrave
financiare,

+ analiza financiare dhe késhillime pérkatése,

si dhe shérbime té tjera té ngjashme.




Né mbéshtetje té dispozitave té ligjit nr. 10091/2009, té gjitha shérbimet e
kontabilitetit mund té kryhen vetém nga kontabilistét e miratuar dhe audituesit
ligjor, me kushtin qé mos té kéné konflikt interesi dhe shérbimet e tyre té jené
né pajtueshméri me kérkesat e kodit té etikés sé Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve (IFAC).

Pér mé tepér, né mbéshtetje té dispozitave té ligjit 25/2018 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, edhe shérbimi i hartimit té pasqyrave financiare
pérveg rasteve kur personi fizik apo juridik ka njé person té punésuar, ofrohet
nga personi fizik i licencuar si kontabilist i miratuar apo auditues ligjor, si
dhe personi juridik i organizuar si shogéri auditimi apo shoqgéri kontabiliteti,
gé ofron shérbimin e kontabilitetit, sipas kontratés sé punés apo kontratés sé
shérbimit qé ka me njésiné ekonomike dhe mban pérgjegjésiné pér hartimin e
pasqyrave financiare.

Té gjitha institucionet apo subjektet private, té cilat angazhojné eksperté
té jashtém pér té ofruar shérbimet e pérshkruara mé sipér, né mbéshtetje té
dispozitave ligjore, duhet té konsiderojné respektivisht profesionet e audituesit
ligior lidhur me shérbimet e auditimit ligjor, shérbimet e kontabilitetit,
shérbimet e rishikimit e té dhénies sé sigurisé ose shérbime té tjera, sipas
pércaktimeve té béra pér to né standardet dhe deklaratat e IAASB-sé, shérbimet
e hartimit té pasqyrave financiare si dhe kontabilistét e miratuar lidhur me
shérbimet e kontabilitetit dhe shérbimet e hartimit té pasqyrave financiare.
Bordi Mbikéqyrjes Publike, ka si géllim gé pérmes sistemit té mbikéqyrjes
publike té shérbimeve té kétyre profesionistéve, té rrisé siguriné gqé kéto
shérbime té kryhen né njé mjedis transparent, té kontrolluar dhe té kujdesshém
e né shérbim té interesit publik. Pér sa mé sipér, BMP shpreh disponibilitetin
pér té mbéshtetur té gjitha institucionet publike né kryerjen e veprimtarisé sé
tyre lidhur me vénien né dispozicion té ¢do informacioni té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi qé kontribuon né mbrojtjen e interesit té publikut.




4. AKTIVITETET KRYESORE TE REALIZUAR
GJATE VITIT 2019

4.1 PROJEKTE
4.1.1 Projekti EQ-FINREP

Edhe pérgjaté vitit 2019, BMP ka pérfituar nga mbéshtetja e projektit té
Bankés Botérore Enhacing Quality-Financial Reporting - Albania/ EQ-FINREP
(Pérmirésimi i Cilésisé sé Raportimit Financiar pér Shqipériné) financuar nga
geveria Zviceriane (SECO) dhe zbatuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Né kété kuadér, BMP pérgjaté periudhés Néntor-Dhjetor 2019 éshté asistuar
nga njé ekspert ndérkombétar, i angazhuar si pjesé e kétij projekti népérmjet
kontratés “International consultant to provide support POB inspection program
for quality control of statutory audit in the financial statement of year 2018”
Ref. No. AL-EQ-FINREP/IL.5/IC -CS” ( Konsulent ndérkombétar pér té siguruar
mbéshtetjen e BMP né programin e inspektimit pér kontrollin e cilésisé sé
auditimit ligjor né pasqyrén financiare té vitit 2018).

Konsulenti asistoi BMP né aktivitetet né vijim:

1. Rishikim té procesit té pérzgjedhjes sé angazhimeve té auditimit bazuar né
metodologjiné e riskut. Késhillim té inspektoréve né identifikimin e faktoréve
té riskut, cilét jané kryesorét dhe kané materialitet sipas pérmbajtes sé
ekonomisé shqiptare. Rishikim té sistemit té pikéve qé aplikohen dhe
késhillimi pérkatés i skuadrés pér té béré ndryshime e nevojshme.

2. Késhillimin e ekipit gjaté fazés sé planifikimit, pérfshiré emérimin e
inspektoréve, pérgatitjen e planit té inspektimit dhe afatet kohore,
vendosjen e komunikimit me firmén e auditimit dhe dérgimin e pyetésorit
té inspektimit.

3. Sigurimin e udhézimeve pér metodologjiné e punés pér secilin angazhim
té auditimit dhe sigurim té udhézimeve pér ekipin né lidhje me objektivat
specifiké té bazuar né secilén firmé auditimi ose angazhimi.

4, Drejtimin e punés né terren dhe trajnimin né puné té inspektoréve né lidhje
me rishikimin e Sistemit té Kontrollit té Cilésisé sé firmés dhe angazhimit té
zgjedhur té auditimit.

5. Rishikimin e punés né terren té realizuar nga ekipi i inspektimit dhe
konfirmimi se evidencat e duhura jané mbledhur gjaté inspektimeve né




mbéshtetje té vézhgimeve / gjetjeve.

6. Ndihmesé té ekipit té inspektimit né hartimin e njé strukture té dosjes sé
inspektimit dhe vendosjen e njé sistemi referimi.

7. Pérfundiminekomunikimit mefirméneauditimit(takimiidaljes),udhéhegjen
e diskutimit pér gjetjet, vlerésimin e komenteve nga firma / grupi i auditimit
dhe sigurimin qé ¢do konstatim / vézhgim / mangési e mundshme shénohet
né formén e komenteve. Ndihmesén e ekipit té inspektimit né pérgatitjen e
raportit té inspektimit, udhéhegjen e komunikimit pérfundimtar me firmat
e auditimit dhe ndihmesén e ekipit té inspektimit né pérfundimin e raportit
pérfundimtar té inspektimit.

8. Asistencé dhéné BMP-sé dhe strukturés mbéshtetése pér té realizuar 8
inspektime té auditimeve té njésive ekonomike né sektorin financiar dhe
NIP-e té tjeré, si dhe asistuan né nxjerrjen e konkluzioneve té métejshme.

Inspektorét e BMP-sé, né kuadér té kétij projekti, u asistuan nga eksperti
ndérkombétar pér té planifikuar dhe kryer 8 inspektimet né terren, bazuar né
metodologjiné dhe procedurat e pérfshira né “Metodologjiné pér kontrollin e
sigurimit té cilésisé sé auditimit ligjor” e miratuar nga BMP. Inspektimet né
terren té shogérive té auditimit dhe angazhimet e auditimit té pérzgjedhura
pér rishikim u realizuan nga njé ekip i pérbéré nga katér inspektoré t&€ BMP-sé
té udhéhequr nga eksperti i pérzgjedhur me géllimin e ofrimit té njé procesi
eficent dhe transparent.

Procesi i dérgimit té raporteve éshté ende né vijimési. Megjithaté, né seksionin
6 jané pérmbledhur disa nga gjetjet kryesore té hasura gjaté kétij procesi.

4.2 RREGULLORE TE REJA

Bordi i Mbikéqyrjes Publike gjaté vitit 2019, né funksion té forcimit té integritetit
té institucionit, por edhe né drejtim té forcimit té kapaciteteve mbikéqyrése
ndérmori njé séré hapash si né drejtim té miratimit té rregulloreve té reja,
ashtu edhe té amendimit té atyre ekzistuese. Késhtu u miratuan dhe u rishikuan
rregulloret si mé poshté.

4.2.1. Rregullore nr. 9 daté 27.02.2019 “Pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e
funksionimit té profesionit té Kontabilistit té Miratuar dhe organizatave
té tyre profesionale”.

Bazuar né nenin 1, pika 1 dhe 2; neni 2, pika 6; neni 5 pika 2; neni 51 pika 1,
2 dhe 3, té ligjit nr. 10091, daté 5.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e
profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té miratuar”, i ndryshuar,




ishte i nevojshém krijimi i njé rregullore. Deri né fund té vitit 2018 u hartua
drafti i paré i rregullores pér funksionimin e kétij komisioni, i cili mé pas i éshté
kaluar pér diskutim anétaréve té Bordit dhe paléve té interesit pér té marré
edhe mendimet e tyre. Rregullorja nr. 9 “Pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e
funksionimit té profesionit té Kontabilistit té Miratuar dhe organizatave té tyre
profesionale” éshté miratuar mé daté 27/02/2019.

Kjo rregullore ka pér géllim rregullimin dhe mbikéqyrjen e funksionimit
té Organizatave té Kontabilistéve té Miratuar; rregullimin e profesionit té
kontabilistit té miratuar dhe mbikéqyrjen e ushtrimit té profesionit té tij;
parashikon procesin e monitorimit té edukimit té vijueshém té Kontabilistéve
té Miratuar qé ushtrojné profesionin si dhe atyre profesionistéve qé kané
fituar titullin si Kontabilist i Miratuar té cilét nuk jané ushtrues té profesionit
sé bashku me procedurat e regjistrimit né regjistrin publik; parashikohen
rregullat e pérgjithshme pér mbikéqyrjen e procesit té edukimit té vijueshém
si dhe plotésimin e té gjitha kérkesave ligjore té kontabilistéve té miratuar, si
dhe procesin e mbikéqyrjes sé organizatave profesionale té Kontabilistéve té
Miratuar;

Gjithashtu, kjo rregullore parashikon procedurat e verifikimit té Kontabilistéve
té Miratuar Aktivé dhe Kontabilistéve té Miratuar Jo-aktivé, si dhe kriteret pér
pajisjen me karté profesionale.

Zbatimi i kérkesave té késaj rregullore éshté realizuar pérmes dy proceseve
paralele. Procesi i paré pérfshin mbikéqyrjen dhe njohjen e organizatave
profesionale té kontabilistéve té miratuar e cila éshté pérmbledhur né vijim
té kétij raporti. Procesi i dyté pérfshin verifikimin e ploté té dokumentacionit
té parashikuar nga legjislacioni dhe kuadri rregullator né fuqi pér té gjithé
kontabilistét e miratuar ushtrues dhe jo ushtrues i cili kryhet pérmes njé
komisoni té posagém ngritur prané BMP-sé, pér té realizuar kété verifikim.
Rezultatet pérkatése té procesit té verifikimit té kontabilistéve té miratuar jané
pasqyruar né seksionin e komisonit AD-HOC pér verifikimin e veprimtarisé sé
kontabilistéve té miratuar.

4.2.2 Rregullorjanr. 10, daté 11.06.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin
e komitetit té regjistrimit dhe pérditésimin e regjistrit publik”

Kjo rregullore éshté hartuar né bazé té: nenit 5, pika a,b,c dhe f; nenit 11 pika
3; nenit 19; nenit 20; nenit 21; nenit 22; nenit 23; nenit 24; nenit 25; nenit 26;
nenit 27; nenit 28 dhe nenit 29; nenit 30; nenit 31, si dhe nenit 60, pika 2 e ligjit
nr.10091/2009, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit
té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té miratuar” té ndryshuar me ligjin




47/2016, Statutin e Bordit té Mbikéqyrjes Publike, rregulloren nr. 2, daté
22.02.2018 “Pér funksionimin e Komisionit té Provimeve té Aftésisé Profesionale
dhe mbikéqyrjes sé procesit té testimit té kandidatéve pér auditues ligjor dhe
kontabilist té miratuar”, si dhe bazuar né propozimin e ardhur nga késhilli
drejtues i organizatés profesionale té audituesve ligjoré.

Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka miratuar kété rregullore me vendimin nr. 24 né
daté 11.06.2019. Né kété rregullore parashikohen:

« Ményra e organizimit dhe funksionimit té Komitetit té Regjistrimit;

¢ Procedurat e regjistrimit dhe té ¢’regjistrimit nga regjistri publik i audituesve
ligjoré dhe té shogérive audituese vendase dhe té huaja;

* Procedurat e organizatés profesionale té audituesve ligjoré pér pasqyrimin e
ndryshimeve né regjistrin publik.

« Mbikéqyrja e veprimtarisé sé Komitetit té Regjistrimit.

Kjo rregullore éshté mjaft e réndésishme né veprimtariné e audituesve ligjoré
dhe shogérive té auditimit, pasi pasqyrimi i tyre né regjistrin publik éshté
elementi kryesor gé u mundéson audituesve té ushtrojné veprimtaring e vet,
sipas dispozitave té parashikuara nga ligji 10091/2009, i ndryshuar. Né kété
rregullore specifikohet i gjithé dokumentacioni i nevojshém dhe procesi i
verifikimit té tij si element thelbésor, pérpara se Komiteti i Regjistrimit (ngritur
prané organizatés profesionale té audituesve ligjoré) té miratojé ose jo, kérkesén
e subjektit pér té ushtruar profesionin.

4.3 FUNKSIONIMI I KOMISIONEVE TE NGRITURA PRANE BMP

4.3.1 Komisioni Ad-Hoc “Pér Verifikimin e Kontabilistéve té Miratuar”

Né zbatim té ligjit Nr. 10 091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin
e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té miratuar” i ndryshuar,
dhe té rregullores nr. 9 daté 27.02.2019 “Pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e
funksionimit té profesionit té Kontabilistit té Miratuar dhe organizatave té
tyre profesionale”, e ndryshuar, dhe vendimit nr. 21 daté 03.06.2019 té BMP
“Pér komisionin dhe procedurat e verifikimit té kontabilistéve té miratuar”,
éshté béré pasqyrimi lidhur me ecuriné e procesit té verifikimit si dhe rastet
e shqgyrtuara sé bashku me rekomandimet pérkatése pér subjektet pér té cilét
éshté pérmbyllur térésisht ky proces.

Nevoja pér verifikimin e kontabilistéve té miratuar, erdhi jo vetém si kérkesé
pér rregullim nga organizatat profesionale té kontabilistéve té miratuar, por
edhe si rrjedhojé e mbéshtetjes nga institucionet ndérkombétare pér marrjen e




masave té duhura me géllim pérmirésimin e nevojshém té cilésisé sé raportimit
financiar né vendin toné. Mbéshtetur né té dhénat e véna né dispozicion nga
veté organizatat profesionale té kontabilistéve té miratuar dhe té dhénave té
marra pérmes burimeve té tjera zyrtare, si dhe né mbéshtetje té kérkesave
ligiore dhe ankesave té vazhdueshme té ardhura prané Bordit té Mbikéqyrjes
Publike, u konstatuan njé séré problematikash té ndryshme lidhur me ushtrimin
e profesionit té kontabilistit té miratuar, té cilat e béné jo vetém té nevojshém,
por edhe té domosdoshém kété proces.

Ky proces éshté realizuar pérmes Komisionit Ad-Hoc “Pér verifikimin e
Kontabilistéve té Miratuar”. Komisoni ka né pérbérjen e tij eksperté ligjoré dhe
profesionisté kontabél jo ushtrues me njé eksperiencé té konsiderueshme né
sektorin privat dhe institucionet publike. Né vijim éshté béré njé pérmbledhje
e dosjeve té shqyrtuara, intervistave té zhvilluara, verifikimeve té mbylluara si
dhe hapave té ndjekur pérgjaté gjithé kétij procesi.

Tabela 1: T€ dhéna mbi procesin e verifikimit té Kontabilistéve té Miratuar

Muaji Dosje té Intervista té Verifikime té
shqyrtuara zhvilluara mbyllura

Gusht 96 47 30
Shtator 114 80 50
Tetor 98 62 46
Néntor 76 57 41
Dhjetor 58 53 32
Total 442 299 199

Grumbullimi i dokumentacionit

Grumbullimi dhe dorézimi i dokumentacionit té kontabilistéve té miratuar éshté
béré drejtpérdrejté nga subjekti KM si dhe pérmes organizatave profesionale té
kontabilitetit. Secila prej organizatave profesionale, gé aplikuan pér t'u njohur
nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike, grumbulluan dokumentacionin prej anétaréve
té tyre dhe e vuné né dispozicion pér verifikim té métejshém. Organizatat kané
luajtur rolin e sekretariatit té jashtém teknik pér disa nga proceset gé lidhen
me grumbullimin dhe komunikimin e informacioneve té lidhura me anétarét
pérkatés. Mé pas ky dokumentacion verifikohet nga komisioni i posacém
prané Bordit té Mbikéqyrjes Publike (Komisioni Ad-Hoc) sipas proceseve té
parashikuara né vijim.




Verifikimi i dokumentacionit

Komisioni Ad-Hocné kuadérténisjes sé procesitté verifikimit té dokumentacionit
té Kontabilistéve té Miratuar, ka hartuar njé formular pér secilin KM, té ndaré
né tre seksione:

Né seksionin e paré jepen té dhénat identifikuese pér ¢do KM té verifikuar si dhe
adresa e ményrat e kontaktit.

Né seksionin e dyté jepen té dhénat pér statusin e tyre né organizatén
profesionale ku jané anétarésuar si dhe té dhéna né lidhje me pagesén e tarifés
sé verifikimit.

Né seksionin e treté paragiten té dhéna né lidhje me dokumentacionin e
dorézuar prané OP-sé dhe BMP-sé, bazuar né pikén 10 té nenit 12, té rregullores
nr. 9, si edhe komente pér ¢éshtje apo problematika té ndryshme qé mund té
shtrohen nga Komisioni Ad-Hoc.

Intervistimi i KM-ve

Procedura e intervistimit té subjekteve éshté realizuar me géllim saktésimin
dhe gartésimin e Komsionit Ad-Hoc né lidhje me dokumentacionin e paraqitur
pér verifikim si dhe gjetje té ndryshme té konstatuara gjaté shqyrtimit té dosjes.

Disa nga pyetjet e intervistés kané konsistuar mbi ushtrimin e profesionit: nése
kané gené administratoré apo ortaké né shogéri té tjera kontabilitetit; numri
mesatar i subjekteve pér té cilat i ofron shérbime si dhe numri i punonjésve
té angazhuar; ndjekja e kualifikimit té vijueshém profesional sipas kérkesave
ligiore dhe rregullatore; tematikat e trajtuara si dhe trajnime té tjera té
ndjekura jashté organizatés profesionale ku jané anétarésuar. Subjektet KM jané
pyetur gjithashtu lidhur me kontrollin e cilésisé té organizuar nga Organizata
Profesionale pérkatése pérgjaté 5 (pesé) viteve té fundit, rezultatet e tyre, si dhe
masat e ndérmarra nga ata né kuadér té parandalimit té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

Procesi i intervistimit éshté realizuar pérmes njé procedure transparente té
dokumentuar pér secilin prej té intervistuarve. Né vijim té intervistés, pér
secilin subjekt éshté kérkuar dokumentacion plotésues né rastet kur ka pasur
nevojé ose dokumentacion mbéshtetés pér pyetjet e parashtruara né intervisté,
me pérjashtim té atyre rasteve té cilat pér nga natyra e problematikave té
konstatuara, jané adresuar té trajtohen prané Komisionit té Investigimit
dhe Disiplinés sé Bordit té Mbikéqyrjes Publike ose komisionit gé shqyrton
pajtueshmériné me kérkesat ligjore té parandalimit té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit.




Né fund té ¢do interviste, kontabilistéve té miratuar u éshté dhéné njé pyetésor
konfidencial pér t'u plotésuar prej secilit prej tyre lidhur me procesin e
verifikimit, vlerésimit té kuadrit rregullator, vlerésimit té punés sé Komisionit
Ad-Hoc dhe éshté arkivuar né njé dosje té vecanté, e cila shérben si evidencé
shtesé pér monitorimin e té gjithé procesit té kétij komisioni.

Tabela pérmbledhése e vlerésimit té veprimtarisé sé Komisionit Ad-Hoc,
shprehur né pérqindje pér 299 intervista (vlerat jané té rrumbullakosura).
Pyetjet né vijim jané té pérmbledhura sipas natyrés.

am eutra
] } Neutral /
am
plotésisht kundér / pa
dakord o
dakord pérgjigje
Pyetjet e intervistés ishin té garta. 91 % 8% 1% 100%
Pyetjet e intervistés kishin qéllim
T , o 87% 12% 1% 100%
vlerésimin e veprimtarisé sé KM-ve.
Anétarét e Komisionit Ad-Hoc ishin té
. ) . 96% 3% 1% 100%
komunikueshém dhe profesional.
Anétarét e Komisionit Ad-Hoc iu pérgjigjén
S o 94% 5% 1% 100%
pyetjeve t&€ mundshme nga ana juaj.
Né opinionin tuaj, tregu i shérbimeve té
91% 7% 2% 100%
kontabilitetit ka nevojé té pérmirésohet?
Mendoni se cilésia e edukimit té vijueshém
profesional ndikon né cilésiné e shérbimeve 73% 21% 6% 100%
té ofruara nga KM-t&?

Njékohésisht éshté kérkuar opinioni i KM-ve, né lidhje me problematika
apo rekomandime té cilat ata mund té paragesin me géllim pérmirésimin e
profesionit né té ardhmen si népérmjet punés sé Organizatave Profesionale té
Kontabilistéve té Miratuar, ashtu edhe népérmjet veprimtarisé rregullatore té
Bordit té Mbikéqyrjes Publike.

Konstatime té adresuara nga kontabilistét e miratuar pérgjaté intervistave

dhe plotésimit té pyetésoréve:

« Tézbatohen eksperiencat mé té mira té profesionit té KM-ve nga institucionet
dhe organizatat profesionale té ngjashme ndérkombétare;

+ Bashképunim me institucione geveritare pér uljen e informalitetit, DPT, QKB
dhe té tjera;




«  Té rritet cilésia e shérbimit, rregullimi i tregut si dhe ¢mimet pér shérbimet
e ofruara;

« Té kérkohet nénshkrimi i Pasqyrave Financiare vetém nga KM-té dhe
moslejimi né QKB i regjistrimit té individéve gqé nuk jané KM, me pérjashtim
té rasteve ku ligji pér kontabilitetin parashikon ndryshe.

 Pér té punésuarit té cilét béjné deklarimin e Pasqyrave Financiare né QKB
té lejohet vetém nése kané gené té punésuar prané shogérisé tregtare té
paktén 6 (gjashté) muajt e fundit

*  Gjetje té konstatuara nga procesi i vlerésimit té kontabilistéve dhe masat e
marra

Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka nisur verifikimin e té gjithé kontabilistéve té
miratuar pér té verifikuar pajtueshmériné ligjore té veprimtarisé sé tyre.
Né pérfundim té kétij procesi té gjithé kontabilistét e miratuar gé ushtrojné
aktivitetin né pérputhje me kérkesat ligjore, do té jené pjesé e njé regjistri
té konsoliduar, i cili do té jeté publik né fagen elektronike té organizatave
profesionale té kontabilistéve té miratuar, té njohur nga Bordi i Mbikéqyrjes
Publike si dhe né fagen zyrtare té Bordit té Mbikéqyrjes Publike.

Natyra e gjetjeve té konstatuara pér kontabilistét e miratuar lidhet me :
*  Moskryerjen e oréve té edukimit té vijueshém;

+  Mos dorézimin e dokumentacionit té kérkuar (p.sh; Déshminé e Penalitetit,
NUIS pér kryerjen e aktivitetit etj);

«  Mangeési né justifikimin e kapaciteteve té brendshme té subjektit pér numrin
e klientéve dhe orét e faturuara;

« Angazhimin potencial né shérbime té lidhura me auditimin ligjor apo
shérbime té cilat ligji parashikon gé kryehen vetém nga audituesit ligjor;

« Deklarimi i shérbimeve té ofruara nuk mbéshtetet mbi bazén e legjislacionit
né fuqi;

« Problematika né strukturén e pronésisé sé subjektit juridik;

 Problematika té cilat lidhen me disponimin e njé rregullore pér ¢éshtje té
tilla si parandalimi dhe pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit.

Té gjitha rastet pér té cilat gjetjet lidhen me tre pikat e para né paragrafin mé
sipér i jané deleguar organizatés profesionale té kontabilistéve té miratuar, pér
ta ndjekur pérmes kontrollit té cilésisé ose investigimit té komisionit pérkatés
té ngritur prané organizatés profesionale.

Pér té gjitha rastet, té cilat nga konstatimi i béré pérgjaté procesit té verifikimit
té veprimtarisé sé kontabilistéve, jané konstatuar gjetjet e lidhura me katér




pikat e fundit té paragrafit mé sipér, jané trajtuar ose jané duke u trajtuar
drejtépérdrejté nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike.

Pér té gjitha rastet, né té cilat si rrjedhojé e konstatimeve té kétyre shkeljeve,
né mbéshtetje té evidencave té véna né dispozicion prané BMP-sé ose pér té
cilat nuk jané vené né dispozicion evidenca shtesé, nuk éshté béré njohja e tyre
nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike pér tu pasqyruar né regjistrin pérfundimar té
kontabilistéve té miratuar.

4.3.2 Komisionit té Provimeve té Aftésive Profesionale

Komisioni i Provimeve té Aftésive Profesionale (KPAP), i krijuar mé 29.03.2018,
né zbatim té nenit 17 dhe 18 té ligjit 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té audituesit ligjoré dhe té kontabilistit té€ miratuar”, i
ndryshuar, ka pér objekt té veprimtarisé organizimin dhe realizimin e testimeve,
né kuadrin e provimit pérfundimtar té aftésive profesionale té kandidatéve pér
AL dhe KM.

KPAP pérbéhet nga pesé anétaré, té cilét emérohen nga BMP pér njé periudhé 4
(katér) vjecare, sipas propozimeve té méposhtme:

a. kryetari nga Ministri i Financave;

b. dy anétaré nga organizata profesionale e audituesve ligjoré;

c. njé anétar nga organizmat profesionalé apo Késhilli Kombétar i Kontabilitetit;
¢. njé anétar nga profesorati i fushés sé universiteteve.

Pérmes njé procesi vlerésimi me piké té dosjes sé kandidatéve pér t'u
pérzgjedhur si anétaré té KPAP-sé, BMP pérzgjedh dhe eméron kandidatét fitues
té propozuar nga institucionet e pércaktuara né germat c) dhe ¢) té pikés 2 me
shumicé té thjeshté té anétaréve pjesémarrés. Procesi i vlerésimit béhet nga njé
komision “ad-hoc” nga struktura mbéshtetése, qé bén vlerésimin e aplikimeve
dhe ia paraget BMP-sé pér vendim-marrje. Sistemi i vlerésimit miratohet me
vendim té vecanté nga BMP-ja né momentin e shpalljes sé vendeve vakante duke
konsideruar eksperiencén profesionale, titujt shkencoré dhe té tjera kritere té
pércaktuara né vendimin e BMP-sé.

KPAP ka kryer veprimtaring e tij, né zbatim té misionit té vet té pércaktuar nga

ligji dhe nga aktet e tjera rregullatore, sikurse éshté:

« Rregullorja Nr. 2, daté 22.02.2018 “Pér funksionimin e KPAP dhe té
Mbikéqyrjes sé procesit té testimit té kandidatéve pér AL dhe KM”;

* Rregullorja Nr. 6, daté 31.05.2018 “Pér procedurat e testimit dhe sistemin
e vlerésimit né provimin e aftésive profesionale té kandidatéve pér AL dhe
KM”.




Disa nga aktivitetet kryesore té zhvilluara nga KPAP pérmblidhen si mé
poshté:

¢ U miratua kalendari i provimeve pér sezonin e vitit 2019, u organizua
puna administrative nga IEKA, i cili pérmes sekretarisé teknike publikoi
informacionet, grumbulloi aplikimet dhe i pérpunoi té dhénat né kohén e
duhur.

« Bazuar né informacionet e pérpunuara nga sekretaria teknike, KPAP
miratoi listén e kandidatéve qé plotésonin kriteret, dhe trajtoi e shqyrtoi
me seriozitet dhe né pérputhje me ligjin, rregulloret dhe aktet e tjera
rregullatore te miratuara nga BMP, kérkesat dhe ankesat e kandidatéve.

¢ Né lidhje me administrimin e procesit té testimit, KPAP, mori té gjitha masat
e karakterit teknik dhe administrativ, qé provimi né té gjitha disiplinat té
realizohej né kushte té barabarta pér kandidatét, né pérputhje me programin
e miratuar dhe sipas té gjitha kérkesave té ligjit 10091/2009 dhe Rregulloreve
pér organizimin e procesit té provimeve.

Hapat e ndérmarré pér pérmirésimin e procesit té organizimit té
provimeve:

Bordi i Mbikéqyrjes Publike, nga konstatimi i diferencave té kalueshmérisé
me periudhat paraardhése si dhe raportimit nga eksperté té ndryshém pér
problematika té lidhura me hartimin dhe cilésiné e tezave té provimit, kérkoi
nga Banka Botérore angazhimin e njé eksperti ndérkombétar rishikimin e ploté
té situatés, kérkesé e béré edhe nga zv.Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

Banka Botérore angazhoi njé nga ekspertét mé té miré té fushés, z. David
Brookfield, i cili éshté njékohésisht pérgjegjés pér kontrollin e cilésisé sé
procesit té provimeve prané njé prej organizatave ndérkombétare mé té
njohura profesionale me njé reputacion té pa diskutueshém botéror, Instituti i
Kontabilistéve té Miratuar té Anglisé dhe Uellsit (ICAEW). Z. Brookfield kreu dy
misione né terren ku organizoi njé séré takimesh me té gjithé palét e pérfshiré
dhe zhvilloi njé workshop pér paragitjen e raportit té diagnostikimit dhe
gjetjeve té konstatuara dhe nevojés pér pérmirésimin e kétyre proceseve.

Disa nga gjetjet kryersore lidhen pikérisht me metodologjiné e hartimit té
tezave, por edhe me profilin e ekspertéve qé duhet té angazhohen dhe trajnohen
pér hartimin e kétyre tezave. Gjithashtu, né kété raport i jepet shumé réndési
vetingut té ploté té ¢do individi té pérfshiré né proces, qofté né hartimin e
tezave apo fondit té pyetjeve, ashtu edhe né korrigjimin e tyre, procedurave
té intervistimit, eksperiencés dhe profilit té tyre nisur nga fakti se ky komision




pér nga kérkesat e dispozitave ligjore shfaq njé kompleksitet né ményrén e
organizimit dhe funksionimit, pasi procesi i emérimit té tyre mé tepér sesa
njé natyré proceduriale ka njé natyré formale duke géné se propozimet pér
emérim vijné nga institucione té tjera. Réndési i éshté dhéné edhe hartimit té
kurrikulave, programeve dhe materialeve té nevojshme pér kandidatét, por
gjithashtu njé fokus té veganté ka pasur zbatimi i standardit ndérkombétar
té edukimit IES 6, i cili kérkon procedura gé lidhen me filtrimin dhe testimin
e njohurive teorike té kandidatéve, pérpara se té regjistrohen pér té dhéné
provimet e aftésive profesionale.

Gjithashtu, Bordi i Mbikéqgyrjes Publike, me vendimin nr. 37 daté 18.10.2019,
me géllim pérmirésimin e métejshém té kétij procesi té réndésishém, vendosi
nisjen e procedurave té verifikimit té procesit té provimeve té aftesive
profesionale té sezonit 2019; ngritjen e njé grupi pune mé pérfagésues nga
té gjitha institucionet e lidhura me profesionin si dhe eksperté nga rajoni
apo profesionist té certifikuar né UK vendet e Komunitetit Europian pér té
kontribuar né zbatimin e rekomandimeve té Bankés Botérore pér verifikimin e
té gjithé procesit té organizimit té provimeve té aftésive profesionale té sezonit
2019 dhe pérgatitjen e njé raporti gjithépérfshirés lidhur me problematikat e
procesit; grupi i punés do té pérbéhet nga tre eksperté dhe do té ngrihet brenda
30 ditéve nga mbyllja e té gjitha proceseve té rishikimit; raporti i pérgatitur
nga grupi i punés me autorizimin e drejtorit ekzekutiv do té pércillet prané
komisionit ligjor, pér verifikimin e pérputhshmérisé ligjore té veprimeve lidhur
me procesin e sezonit té provimeve té sezonit 2019. Kjo proceduré do té kryhet
pérpara finalizmit dhe léshimit té certifikatave.

4.3.3 Komisioni i Investigimit dhe Disiplinés

Né mbéshtetje té ligjit 10091/2009, i ndryshuar dhe né kuadér té pérmbushjes sé
pérgjegjésive gé rrjedhin nga rregullorja Nr.4, daté 29.03.2018 “Pér investigimin
dhe procedurat pér marrjen e masave disiplinore”, Bordi i Mbikéqyrjes Publike
népérmjet Vendimit Nr. 30, daté 15.07.2019 ngriti prané tij Komisionin e
Investigimit dhe Disiplinés (KIDB).

KIDB pérbéhet nga 3 anétaré, Kryetari dhe dy anétarét té cilét zgjidhen nga
inspektorét e Strukturés Mbéshtetése ose eksperté té jashtém, si dhe 2 anétaré
té cilét thirren pér raste té veganta té lidhura me ¢éshtje qé pér nga natyra kané
njé kompleksitet mé té madh.

Né pajtim me nenin 4 té rregullores nr.4, KIDB konfirmon gé né fillim té ¢do
procesi shqyrtimi pér pércaktimin dhe propozimin e masave disiplinore, se ¢do
anétar i caktuar pér té shqyrtuar rastin nuk éshté i lidhur apo ka interesa né




¢éshtjen gé investigohet. Nése ka konflikt qé né fillim ose nése konflikti lind
gjaté procesit té shqyrtimit, anétari éshté i detyruar té largohet menjéheré nga
procesi i vendim-marrjes sé KIDB.

Nenet 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 dhe 18 té késaj rregulloreje pércaktojné ményrat
e nisjes sé procedurés nga BMP, trajtimin e saj dhe procesin e vendim-marrjes
si né vijim:

1. Rastet kur do té nisi procesi i investigimit do té jeté sipas qasjeve té
méposhtme:

a. Qasja e bazuar né ankesat: Investigimi nis si rrjedhojé e marrjes sé njé ankese nga
njé subjekt ndaj kujtdo subjekti té mbikéqyrijes publike nga BMP;

Ankesat e ardhura prané BMP duhet té jené né formé té shkruar dhe duhet té
pérmbajné té dhéna té réndésishme pér fakte dhe rrethana té ekzistencés sé
njé sjelljeje té kege apo papajtueshmérie, mbi té cilén mund té gjykohet pér
kryerjen e nje procesi investigimi.
Ankesa duhet té pérmbajé minimalisht kéto elemente:
« Té dhéna mbi ankuesin, té identifikuar né ményré té qarté;

« Té dhéna mbi subjektin e mbikéqyrjes objekt i ankesés;

« Pérshkrimin e shkeljeve té supozuara apo rrethanave konkrete té
pretenduara dhe kohén e ndodhjes sé tyre;

«  Dokumentet apo burimet mbéshtetése té atyre fakteve apo rrethanave té
pretenduara;

Rastet e pérgjithshme kur ankesat vijné té paidentifikuara nuk do té
konsiderohen me pérjashtim té atyre rasteve kur natyra e informacionit éshté
e tillé qé vihet né rrezik interesi publik dhe cénohet ményra e organizimit dhe
veprimtarisé sé profesionit.

Ankesat ndaj subjekteve té mbikéqyrjes, regjistrohen prané Strukturés
Mbéshtetése dhe brenda 3 ditéve pune i pércillen zyrtarisht pér shqyrtim KIDB
dhe njékohésisht informohet kryetari i BMP.

Pérfundimi i verifikimit té ankesés nga KIDB béhét né pérputhje me rregulloren
nr 4.

b. Qasja e bazuar né informacionin e marré si rrjedhojé e procesit té kontrollit té
cilésisé. Investigimi i métejshém i rasteve kur rezultatet e kontrollit té cilésisé
jané té pakénagshme, me autorizim té BMP-sé;

Procedura e investigimit té métejshém pér rastet kur rezultatet e kontrollit té
cilésisé jané té pakénagshme béhet me autorizim té BMP-sé. Kontrolli i cilésisé,
pér géllime té késaj rregulloreje lidhet me kontrollin e cilésisé sé kryer ndaj




audituesit ligjor dhe shogérive té auditimit, por edhe me kontrollin e cilésisé
sé kryer ndaj shogérive té kontabilistéve té miratuar né pérputhje me kuadrin
rregullator té miratuar nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike. Koha dhe afatet pér
nisjen dhe pérfundimin e procedurés sé investigimit duhet té pércaktohen né
autorizimin e investigimit, i cili mund té shtyhet nga kryetari i BMP-sé bazuar
né kérkesén e KIDB, pér shkage té arsyeshme e té argumentuara.

Né mbéshtetje té procesit té kontrollit té cilésisé, sé audituesit ligjor dhe té
shogérive té auditimit, né pajtim me kuadrin rregullator té pérmendur mé lart,
Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka miratuar me vendimin nr.39 té datés 18.10.2019,
notat vlerésuese pér t'u pérdorur né pérfundim té procesit té kontrollit té
cilésisé prej inspektoréve. Vendimi pércakton gé subjektet e vlerésuar me
notén D dhe F nga relacioni i raporteve pérfundimtare konsiderohen ‘dobét’
dhe né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator i nénshtrohen procesit té
investigimit.

Ky sistem vlerésimi shérben edhe si referencé, pér auditimin e fondeve té
rindértimit, né zbatim té nenit 39 té Aktit Normativ Nr.9, daté 16.12.2019, “Pér
pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, miratuar me ligjin nr. 97/2019
“Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té
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késhillit té ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore””.

Struktura mbéshtése, né pérfundim té procesit té kontrollit té cilésisé, pérgatit
njé raport pérmbledhés mbi ecuriné e procesit si dhe relacionet pérkatése pér
raportet individuale té subjekteve té inspektuara. Ky raport i paraqitet Bordit
pér miratim.

c. Qasja e bazuar né informacionin e marré nga palé té jashtme:

Investigimi nis si rrjedhojé e marrjes sé informacionit nga palé té jashtme té
cilat vihen né dijeni dhe raportojné prané BMP-sé pér shkelje té mundshme nga
subjektet e mbikégyrjes;

Né rastet kur BMP disponon informacione té marra nga burime té sigurta, qé
tregojné pér mundésiné e sjelljes sé keqe, shkeljeve apo papajtueshmérisé sé
subjekteve té mbikéqyrjes, ai autorizon KIDB pér shqyrtimin e mundésisé sé
nisjes sé procesit té investigimit.

Investigimi mbi bazén e informacioneve - jo ankesé, mund té kryhet si pér
veprimtariné e drejpérdrejté profesionale ashtu dhe pér ¢éshtjet qé lidhen
me zbatimin e detyrimeve té tjera qé rrjedhin nga kuadri rregullator/ligjor si
subjekt i mbikégyrjes.

Pér investigimet mbi bazén e informacioneve - jo ankesé koha dhe afatet duhet
té pércaktohen né autorizimin e investigimit. Ky afat mund té shtyhet nga




kryetari i BMP-sé bazuar né kérkesén KIDB vetém pér shkage té arsyeshme e té
argumentuara.

¢. Qasja me kérkesé té BMP-sé: (e miratuar me shumicé té thjeshté) bazuar né njé
rast té justifikuar i cili ka natyré publike ose jo.

Pér raste apo ¢éshtje té cilat kané ardhur né veméndjen e anétaréve té BMP-sé,
pér té cilat ka dyshime té arsyeshme se ka njé shkelje té kuadrit rregullator/
ligior mund té nisé njé proceduré investigimi. Propozimi pér pérfshirjen né
rendin e dités pér vendim-marrje né mbledhjet e BMP-sé béhet sipas dispozitave
té parashikuara né statutin e miratuar té BMP-sé. Pasi éshté pérfshiré né rendin
e dités dhe éshté paragitur pér vendim-marrje nisja e procedurés sé investigimit
(e cila duhet té jeté e bazuar né njé rast té justifikuar i cili ka natyré publike ose
jo) BMP autorizon KIDB té fillojé inspektimin.

2. Mbéshtetur né katér qasjet e mésipérme BMP nis procedurat e
investigimit dhe shqyrtimit té evidencave pérmes inspektoréve té
strukturés mbéshtetése pjesé e KIDB-sé.

KIDB ka pérgjegjésiné e trajtimit té sigurté dhe konfidencial té dokumentave
dhe evidencés qé merr nga palét. Pér té pérmbushur misionin e tij, KIDB ka té
drejté t'u kérkojé subjekteve té mbikéqyrjes dhe paléve té treta informacionet
dhe dokumentacionin e nevojshém pér té arritur né konkluzionet e duhura
pér ¢éshtjen qé investigohet. Subjektet e Mbikéqyrjes duhet té bashképunojné
né proceset e investigimit dhe t'iu pérgjigjen né kohé té arsyeshme té gjitha
komunikimeve té béra nga KIDB. Subjektet e Mbikéqyrjes té cilét nuk
bashképunojné apo nuk i pérgjigien né kohé komunikimeve, i nénshtrohen
sanksioneve té parashikuara pér rastet e mosdhénies sé informacionit apo
dhénies sé informacionit té gabuar né pajtim me dispozitat e parashikuara né
ligjin 10091/2009, i ndryshuar.

Né pérfundim té procesit KIDB vé né dijeni BMP-né népérmjet njé relacioni
pérshkrues, i cili pérmban:

a. Objektin e verifikimit;
b. Pretendimet e ngritura nga ana e ankuesit;
c. Pretendimet apo arsyetimet e mundshme té subjektit té mbikéqyrjes;

¢. Referencé té dokumentave, faktet dhe rrethanat qé pérbéjné shkelje né
referim té ligjit dhe standardeve profesionale;

d. Pérmbledhjen e té dhénave kryesore té rastit té verifikuar;

dh.Pérfundimet nése ekzistojné né rastin konkret shkelje té ligjit, té standardeve
teknike, profesionale dhe té kérkesave etike pérfshiré edhe gjithé kuadrin
rregullator té zbatueshém si dhe vlerésimin nése ato pérbéjné ose jo shkaqge




té arsyeshme pér marrjen e masave disiplinore;
e. Propozimin lidhur me trajtimin e métejshém té verifikimit.

3. Inspektorét e ngarkuar me kété pérgjegjési dorézojné njé raport me
evidencat e grumbulluara prané BMP-sé.

Né pérfundim té njé procedure investigimi dhe pérpilimit té propozimit, KIDB
harton njé relacion shpjegues dhe pércakton propozimin pér vendimin gé
duhet marré. Relacioni sé bashku me propozimin pér masén qé duhet marré
i dérgohen pér njé opinion ligjor personelit qé merret me ¢éshtjet ligjore dhe
vetém pas marrjes sé njé opinion ligjor ky relacion sé bashku me opinionin
ligjor i kalon pér shqyrtim Bordit té Mbikéqyrjes Publike. Né rastet kur natyra
e ¢éshtjes kérkon njohuri té tilla, té cilat e limitojné personelin qé merret me
céshtje ligjore pér té dhéné njé opinion té ploté, personeli pér ¢éshtjet ligjore
mund té kérkojé qé ¢éshtja té kalojé prané komisionit pér c¢éshtjet ligjore
duke adresuar edhe nevojén e ekspertéve té jashtém té cilét mund té jené té
nevojshém pér té mbéshtetur plotésisht opinionin ligjor.

BMP rishikon té gjithé evidencén dhe faktet e grumbulluara dhe mblidhet pér
té marré vendim.

Né funksion té zbatimit té rregullores nr.4, me Vendimin nr.28, daté 15.07. 2019
éshté miratuar Manuali nr.1, daté 15.07.2019 “Pér investigimin dhe Procedurat
pér Marrjen e masave Disiplinore”.

KIDB gjaté vitit 2019 ka zhvilluar 13 mbledhje dhe ka marré 25 vendime.
Ndér ¢éshtjet kryesore té trajtuara jané:

«  Shqyrtimi i listés sé Audituesve Ligjoré dhe Subjekteve Juridike té cilét nuk
kané sjellé informacion prané BMP-sé dhe trajtimi sipas rregullores;

¢ Zhvillimi i seancave dégjimore ku u thirrén 11 AL & 4 shoqgéri auditimi. Nuk
u paraqitén 5 AL & 1 shogéri auditimi;

+ Diskutim dhe vendim-marrje mbi listén e 15 Kontabilistéve té Miratuar té
propozuar nga Komisioni AD-HOC dhe té miratuar nga anétarét e Bordit
pér investigim dhe zhvillimi i seancave dégjimore me KM pér shqyrtimin e
problematikave.

Né vijim, né mbéshtetje edhe té kuadrit ligjor e rregullator e né pérmbushje té
pérgjegjésive ligjore, edhe pse jo njé géllim né vetvete, BMP ka ndérmarré edhe
njé séré masash administrative duke filluar nga gjobé e deri né pezullim licence
pér audituesit ligjor. Edhe pse né filozofiné e BMP-sé mbizotéron géllimi pér té
edukuar dhe orientuar audituesit dhe profesionistét kontabél pér té kryer njé
puné cilésore, masat administrative jané veprimi i fundit pér té ndikuar né kété
drejtim.




4.3.4 Komisioni Ligjor

Komisioni Ligjor i BMP-sé éshté ngritur me vendimin nr. 31, daté 15.07.2019 té
Bordit té Mbikéqyrjes Publike me géllim:

 hartimin e projekt-rregulloreve, projekt-vendimeve dhe shqyrtimin e
céshtjeve e tjera qé paraqgiten né BMP-sé;

+ dhénien e opinioneve ligjore mbi ¢éshtjet e shqyrtuar nga KIDB, kur natyra
e tyre kérkon njohuri té tilla, té cilat e limitojné personelin qé merret
me ¢éshtje ligjore pér té dhéné njé opinion té ploté, sipas rregullores sé
investigimit;

« shqyrtimin e propozimeve té KIDB dhe relacioneve pérkatése mbi masat
disiplinore pér subjektet e ligjit nr. 10091, daté 5.3.2009, “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té
miratuar”, té ndryshuar dhe pérgatitjen e opinionit pérkatés ligjor, i cili i
kalon pér shqyrtim Bordit té Mbikéqyrjes Publike;

« ofrimin e késhillimit ligjor pér Komisionet dhe organet e tjera administrative
té ngritura prané BMP-sé;-

+ shqyrtimin e ankesave lidhur me pajtueshmériné ligjore dhe rekomandimin
e vendimeve mbi masat qé duhen marré;

« kryerjenekontrollit té brendshém té cilésisé lidhur me zbatimin e procedurés
ligjore, mbi baza pérzgjedhje, pér dosjet e rekomanduara pozitivisht nga
inspektorét, me kérkesé té Drejtorit Ekzekutiv.

« shqyrtimin e té gjitha vendimeve té Bordit lidhur me masat e marra, kuadrin
rregullator dhe proceset qé prekin funksionimin dhe veprimtariné e BMP-
sé.

Anétarét e kétij komisioni kané eksperiencé té gjaté né fushén e drejtésisé, ku

vlen té pérmendim se njé prej anétaréve i specializuar né SHBA, Gjermani dhe

Itali, éshté i angazhuar si Drejtor Juridik né njé nga dikasteret e Ekzekutivit si

dhe aktualisht éshté lektor i ASPA-s pér Kodin e Procedurave Administrative;

gjithashtu njé prej anétaréve éshté i specializuar né Gjermani e Itali dhe ka
eksperiencé si ekspert né Gjykatén e Larté, Gjykatén Kushtetuese si dhe ka

eksperiencé pedagogjike né universitet; si dhe njé prej anétareve éshté drejtor i

Departamentit Juridik né njé prej bankave mé té réndésishme té nivelit té dyté

né Shqipéri si dhe anétare e komisionit prané Departamentit té Administratés

Publike pér Trupén e Nivelit té larté Drejtues.

Né vijim té objektit té veprimtarisé sé tij ky komision ka trajtuar ¢éshtjet si mé

poshté:

+ Hartimi i rregullores sé organizmit dhe funksionimit té Komisionit Ligjor té

BMP-sé,



+  Oponencé ligjore ndaj “Projekt-rregullores sé organizimit dhe funksionimit
té Komisionit té Parandalimit té Pastrimit té Parave té Bordit té Mbikéqyrjes
Publike”.

+ Oponencé ligjore mbi ndryshimet né rregulloren nr. 5, daté 29.03.2018
“Pér organizimin dhe funksionimin e Strukturés Mbéshtetése té Bordit té
Mbikéqyrjes Publike”.

+  Opinion ligjor né lidhje me shkresén nr. 13896/1 si dhe urdhrin nr. 280 daté
22.07.2019 té dérguar nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, bashké me
raportin e grupit té punés té ngritur né zbatim té kétij urdhri.

Opinion ligjor né lidhje me raportin e Kontrollit té Larté té Shtetit té dérguar
nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé.

«  Opinionligjor né lidhje me shqyrtimin e masave té pércaktuara nga Komisioni
i Investigimit dhe Disiplinés (KIDB) pér 12 (dymbédhjeté) Auditues Ligjoré
dhe Shoqéri Auditimi qé kané gené subjekt i kétyre masave.

+ Opinion ligjor né lidhje me tagrin e pérfagqésimit té BMP-sé;

+ Opinionligjor né lidhje me shqyrtimin e masave té pércaktuara nga Komisioni
i Investigimit dhe Disiplinés (KIDB) pér 2 (dy) Auditues Ligjoré dhe Shoqgéri
Auditimit qé kané gené subjekt i kétyre masave.

+ Opinion ligjor né lidhje me shkresén nr. 464, daté 05.12.2019 me léndé:
“Pér efektet e hyrjes né fuqi té VKM nr. 17, daté 16.01.2019 té Késhillit té
Ministrave”.

* Opinion ligjor né lidhje me shkresén nr. 465, daté 05.12.2019 me 1éndé “Mbi
publikimin e masave disiplinore né regjistrin publik té IEKA-s”.

4.3.5 Komisioni pér Trajtimin e ¢éshtjeve té Parandalimit dhe té Pastrimit
té Parave

Komisioni pér Trajtimin e Céshtjeve té Parandalimit dhe Pastrimit té Parave
pér Subjektet e Mbikéqyrjes sé Bordit té Mbikéqyrjes Publike, i krijuar me
Vendimin Nr. 29, daté 15.07.2019 té Bordit té Mbikéqyrjes Publike ka zhvilluar
tre mbledhje.

Vlen pér té theksuar se njé prej anétaréve té kétij komisioni ka eksperiencé
té gjaté né sistemin e drejtésisé, eksperte dhe lehtésuese né Shkollén e
Magjistraturés si dhe pedagoge e jashtme né universitet; njé prej anétaréve
ka eksperiencé té gjaté né fushén pedagogjike, si auditues i brendshém si dhe
eksperience pedagogjike né universitet.

Céshtjet kryesore té trajtuara nga ky komision jané si né vijim:




 Pérmbledhjeinformuese mbiplanineveprimitpérzbatiminerekomandimeve
té komitetit Moneyval té KIE;

+ Raportimi me kérkesé té ICRG (International Co-operation revieé Group)
e FATF (Financial Action Task Force) mbi masat e marra pér rritjen e
efektivitetit, qé konsistojné né statistika, shembuj, té dhéna pér trajnime e
takime, rezultate té matshme pune pérgjaté périudhés 2018 - 2019;

+ Shqyrtimi i kérkesés nga DPPPP pér mbéshtetjen dhe angazhimin e BMP-
sé pér evidentimin dhe pércaktimin e subjekteve potencialé pér inspektim,
sipas nivelit té riskut, lidhur me ¢éshtjet pér PPP/FT;

 Diskutim dhe vendim-marrje mbi listén e 4 Kontabilistéve té Miratuar té
propozuar nga Komisioni AD-HOC dhe té miratuar nga anétarét e Bordit pér
investigim té métejshém.

 Draftimin e amendimeve né kuadrin rregullator gé lidhen me procedurat e
verifikimit té pronarit té fundit pérfitues pér subjektet qé ofrojné shérbime
né fushén e auditimit ligjor dhe shérbime né fushén e kontabilitetit.

4.4. RRITJA E KAPACITETEVE TE STAFIT MBESHTETES

Gjaté viti 2019, njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar rritjes sé kapaciteteve né
staf t& BMP-sé. Gjaté késaj periudhe, népérmjet ekspertéve vendas dhe té huaj,
si dhe partneréve ndérkombétaré jané zhvilluar njé séré sesionesh trajnimi dhe
asistence teknike me stafin e strukturés mbéshtetése.

Trajnimet jané zhvilluar né ményré té vazhdueshme né tre ményra.

Jané zhvilluar trajnime me video konference né bashképunim mé Bordin e
Mbikéqyrjes Publike té Abu Dabit lidhur me ¢éshtje té kontrollit té cilésisé.

Jané zhvilluar trajnime té brendshme té strukturés mbéshtetése lidhur me
¢éshtje té raportimit financiar, kontrollit té cilésisé, dispozitave ligjore,
¢éshtjeve té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Gjithashtu jané zhvilluar trajnime né terren té strukturés mbéshtetése pérmes
bashképunimit me Forumin Ndérkombétar té Rregullatoréve té Pavarur (IFIAR),
Komitetin e Bordeve Evropiane té Mbikéqyrjes sé Auditimit, Bankés Botérore
pér ¢éshtje té lidhura me :

« Kontrollin e cilésisé sé audituesve ligjoré
« Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar
« Teknologjiné e informacionit né auditim

¢ Investigimin dhe marrjen e masave disiplinore




¢ Ndryshimet né sistemin e pagesave

Pavarésiné e autoriteteve rregullatore té mbikéqyrjes publike té profesionit
kontabél

Qéllimi kryesor i kétyre trajnimeve ka gené rritja dhe zhvillimi i kapaciteteve té
inspektoréve té strukturés mbéshtetése.




5. VESHTRIMI I PERGJITHSHEM
MBI SHERBIMET E AUDITIMIT

5.1. CILESIA NE AUDITIM

Auditimi éshté njé e miré publike, ai i jep siguri paléve té interesuara pér
integritetin dhe cilésiné e informacionit financiar né tregun e kapitalit dhe
formon bazén pér vendim-marrje né investime. Auditimi i ofron njé siguri té
arsyeshme drejtuesve té shogérive mbi integritetin e shogérisé. Njé shoqéri e
drejtuar miré, transparente dhe e pérgjegjshme nuk gjeneron vetém kapital pér
té financuar mé shumé investime, por i jep besim punonjésve qé puna e tyre
éshté e sigurté dhe furnitoréve qé do té paguhen né té ardhmen.

Né té njéjtén kohé nevoja pér cilési mé té larté té auditimit vjen gjithmoné e né
rritje, edhe pér shkak té nivelit mé té larté né pritshmérité qé ka veté biznesi.
Si rrjedhojé, aktet rregullatore, metodologjité e reja té miratuara nga BMP, si
dhe zbatimi i tyre synojné mbéshtetjen e cilésisé sé larté dhe praktikave mé té
mira té standardeve té auditimit, duke shkuar aq larg sa té mbrojné audituesin
né pavarésiné dhe né parandalimin e konfliktit té interesit qé mund té ekzistojé
né qofté se njé auditues éshté angazhuar né ofrimin e shérbimeve jo audituese
pér njé njési té audituar.

Nése audituesit nuk munden té tregojné pavarésiné e tyre, ata nuk mund té
trajtojné perceptimin qé mbajné disa nga palét e interesit, duke u nxitur mé
shumé nga konsideratat e tyre tregtare, dhe shitjen e shérbimeve jo audituese
sesa duke vepruar né interesin publik. BMP tashmé ka filluar punén duke paré
efektivitetin e kérkesave ndaj audituesve né lidhje me punén gé béjné pér
informacionin e publikuar, sé bashku me pasqyrat financiare.

5.1.1 Cilésia né auditim dhe pérgjigja joné

BMP ka zhvilluar njé strategji te kontrollit dhe monitorimit té shogérive té
auditmit/audituesve ligjoré e cila bazohet né kontrollin e drejtépérdrejté (me
inspektime té vazhdueshme) pér shoqérité e auditimit/audituesit ligjoré té
NjIP, si dhe né monitorimin (mbikéqyrjen) e shogérive té auditimit/audituesve
ligjoré té mesém dhe té vegjél. Vlen té theksohet, se ky proces kontrolli dhe
monitorimi bazohet né njé analizé risku, duke e fokusuar veprimtariné e BMP-
sé né subjektet qé paragesin risk mé té larté.




Gjaté vitit 2019 jané realizuar 18 inspektime té pérgjithshme dhe tematike.
Eshté realizuar inspektimi i 20 angazhimeve ku rishikimi né njérin prej kétyre
subjekteve ka gené vetém né nivel té angazhimit duke gené se subjekti ka
gené pjesé e kontrollit té cilésisé té realizuar né vitin 2018. Ndérkohé éshté
realizuar inspektimi tematik pér ¢éshtje té parandalimit té pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizimit pér 7 subjekte té tjera. Procesi i kontrollit té
cilésisé sé ploté éshté realizuar nén pérkujdesjen dhe asistencén e ekspertit
ndérkombétar.

Né seksionin 6 té kétij raporti, jané publikuar disa nga gjetjet kryesore té
identifikuara né pérfundim té inspektimeve té realizuara. Megjithése ne kemi
identifikuar shembuj té praktikave té mira, nga inspektimet tona u konstatua
se cilésia e auditimit nuk éshté né nivele té tilla qé té sigurojé njé informacion
cilésor shtesé pér pérdoruesit e pasqyrave financiare. Eshté identifikuar njé
nevojé e menjéhershme pér té rritur kapacitetet e audituesve ligjoré si dhe té
personelit mbéshtetés qé ato pérdorin né realizimin e angazhimeve té ofrimit
té sigurisé (auditimit dhe shérbimeve té tjera té sigurisé).

Gjaté kontrolleve té cilésisé sé viteve 2018 dhe 2019 éshté krijuar njé eksperiencé
e ¢muar e cila ka rritur kapacitetet teknike dhe efektivitetin e stafit te BMP-sé.
Gjaté procesit té inspektimeve, BMP i kushtoi réndési té madhe transparencés
dhe diskutimit té hapur té gjetjeve me palét e pérfshira né proces. BMP ka gené
i fokusuar pér té identifikuar ¢éshtjet me rrezik mé té larté pér interesin publik
dhe t’i adresojé ato né ményré té pérshtatshme dhe me vendosshméri.

5.1.2 Konkurenca né tregun e auditimit

Tregu i auditimit né Shqipéri éshté i pérbéré, me rreth 139 auditues ligjoré
(person fizik) dhe 63 shoqéri auditimi,

me njé total prej 222 auditues ligjoré t& Té ardhurat vjetore 2015
regjistruar né fund té vitit 2019. Ay _m"
Audituesit ligjoré dhe shogérité e a >
auditimit ndérmarrin rreth 3.111 __,/ treput
auditime ligjore né vit referuar fi Abcires \
té dhénave pér angazhimet e I|f | & e |
realizuar né vitin 2019. Qarkullimi i \ - \ .*"I
pérgjithshém i vlerésuar nga té dhénat s b
e disponueshme prané BMP é&shté Ny A \
945 milion Leké ose rreth 7.7 milion .
EUROL1.

1 Ky informacion éshté mbéshtetur mbi tabelat e misioneve té dorézuara nga audituesit ligjor dhe nuk
reflekton misionet e 5 subjekteve té cilat nuk kané dorézuar informacionin e kérkuar deri né datén e




Audituesit ligjoré kané realizuar njé qarkullim vjetor prej rreth 36% té
auditimeve pér pasqyrat financiare té vitit 2018, ndérsa shoqgérité audituese
kané realizuar njé garkullim prej rreth 64%.

Gjithashtu, éshté konstatuar se dhjeté shogérité mé té médha audituese kané
audituar péraférsisht 57.25% té njésive ekonomike me interes publik gjaté 2019.

Ecuria e tregut krahasuar me té dhénat e vitit 2018 ilustrohet né vijim :

Shérbimet e tjera té realizuara nga audituesit ligjoré / shogérité e auditimit
zéné njé peshé té konsiderueshme
né té ardhurat e tyre. Késhtu, nga
té dhénat e disponueshme pér vitin
2019 rezulton gé audituesit ligjoré /
shogérité e auditimit kané realizuar
té ardhura né njé vleré prej rreth
989 milion Leké ose rreth 8 milion
EURO.

Ecuria e tregut t€ auditimit

NJESI EKONOMIKE TEARDHURAT
Ashtu si né angazhimet e auditimit ~ TEAUDITUARA VJETORE AUDITIME
{MLM LEKE)

shogérité audituese zené peshén
mé té konsiderueshme me rreth
56% té té ardhurave né dhénien e

shérbimeve té tjera. Té ardhurat vjetore 2019

= 2019 = 2018

Shérbimet e tjera pérfshijné: shérbime tjera
angazhime té dhénies sé sigurisé
si rritje kapitali, transformim,
bashkim, ndarje, vlerésim
aktivesh, ekspertiza  gjykate
dhe té ngjashme; angazhime té
rishikimit té informacioneve
financiare  historike, mbajtje
kontabiliteti, pérgatitje e
pasqyrave financiare, konsulenca
dhe té tjera té ngjashme.

5.2 INSPEKTIME ME FOKUS KONTROLLIN E CILESISE

Plani i inspektimeve pér periudhén Tetor 2019 - Shtator 2020, i hartuar nga
struktura mbéshtetése, u miratua né vendimin nr. 33, daté 31.08.2019 nga BMP.

pérgatitjes sé kétij raporti.




Né bazé té kétij plani jané 21 subjekte (shogéri auditimi dhe auditues ligjoré) té
cilét do t'i nénshtrohen procesit té ploté té kontrollit té cilésisé. Pérgjaté muajit
Tetor - Dhjetor 2019, ekipi i inspektoréve zhvilloi inspektime né vend/terren
prané 10 subjekteve té licensuara si auditues ligjor apo shogéri audituese. Né
inspektimet né terren, 9 nga 10 prej tyre, u realizuan nén asistencén dhe praniné
e ekspertit ndérkombétar té kontraktuar si pjesé e projektit EQ-FINREP me
numér No. AL-EQ-FINREP/IL.5/IC -CS. Té gjitha inspektimet u zhvilluan bazuar
né rregulloren Nr.7 pér “Procedurat dhe metodologjiné e kontrollit té cilésisé sé
auditimit ligjor” dhe SNKC1 (Standardi Ndérkombétar i Kontrollit té Cilésisé 1).
Objektivi i inspektimeve pér rishikimin e cilésisé sé auditimit éshté té sigurojé
dhe promovojé pérmirésimin né cilésiné e auditimeve né pérputhje me kuadrin
ligjor dhe rregullator né fuqi. Rishikimi i cilésisé sé auditimit vleréson cilésiné
e punés, procedurave dhe politikave té audituesve né angazhimet gé ata
ndérmarrin, vecanérisht prané njésive ekonomike me interes publik (NIP).

Shogérité e auditimit dhe angazhimet e auditimit té shqyrtuara, jané pérzgjedhur

bazuar né vlerésimin e riskut sipas metodologjisé sé sipérpérmendur, si njé risi

e cila mbéshtetet né kriteret ligjore dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.

Qéllimi i inspektimit pér ¢do shoqgéri auditimi/auditues ligjor pérfshiu si

né vijim:

+ Kontrollin e sistemit té brendshém té kontrollit té cilésisé sé shoqérisé né
nivel té firmés.

« Kontrollin e cilésisé té njé kampioni té angazhimeve té auditimit té
pérzgjedhur, pjesérisht té aprovuara nga Bordi dhe pjesérisht té zgjedhura
gjaté vizités né terren né vijim té analizimit te informacionit te grumbulluar.

Né tabelén mé poshté éshté paragitur lista e shogérive té auditmit/audituesit
ligjor té kontrolluara:

Shogéria e auditimit Vizita né zyrat e subjektit Nr. Angazhimeve*
pérzgjedhura pér rishikim

E.S. Financial Advisory Shpk | 14, 16 - 18, 23 Tetor 2019 1
ERK Auditing Shpk 7 - 8 Néntor 2019

Net-SFS Kreston Shpk 12 - 15, 19 Néntor 2019 3
Lireng Auditing Shpk 19 - 20 Néntor 2019 2
Fatime Alliu 3 - 4 Dhjetor 2019 2
Ilia Cece 13 - 16 Dhjetor 2019 2
Mazars Shpk 19 Dhjetor 2019 1
Baker Tilly Albania Shpk 18 - 24, 27 Dhjetor 2019 3
Studio L.E.A.L. Auditing Shpk | 18 - 19 Dhjetor 2019 1




Crowe AL Shpk 5 - 6 Dhjetor 2019 & 4 - 10 K
Mars 2020

*Shoggrité e auditimit/auditues ligjoré té angazhuara né auditime té pérbashkéta. Né total ekipi i
inspektimit rishikoi 20 angazhime.

** Njé prej angazhimeve té pérzgjedhura pér rishikim éshté angazhim i procedurave té dakorduara
né zbatim té Urdhér Nr.94 “Mbi raportimin financiar té shogérive té ujésjellésave né Republikén e

Shqipérisé”

Procesi i kontrollit u realizua sipas fazave né vijim:

Njoftimi i kontrollit/inspektimit: Té gjitha subjektet jané njoftuar né pajtim
me kuadrin rregullator né lidhje me inspektimin dhe jané ftuar té dérgojné
informacionet e kérkuara sipas shkresave individuale pérkatése té dérguara si
né rrugé postare ashtu edhe me posté elektronike. Si pjesé e informacionit té

kérkuar ka gené edhe plotésimi i formularéve B1 dhe B2 té vetévlerésimit té
sistemit té kontrollit té cilésisé.

Kryerja e kontrollit: Né kété fazé éshté realizuar vizita né shoqgériné e auditimit,
duke filluar me njé takim fillestar me personelin kryesor té shoqgérisé sé
auditimit. Inspektorét né kété takim kané prezantuar né ményré té€ pérmbledhur
géllimin e kontrollit, kohézgjatjen e parashikuar té punés prané shoqgérisé,
éshté konfirmuar marrja e informacionit té kérkuar, mjetet né dispozicion
pér kryerjen e kétij kontrolli (sallé, akses né sisteme dhe databaza etj). Gjaté
késaj faze u zhvilluan diskutime mbi politikat dhe procedurat e kontrollit té
cilésisé, vecanérisht mbi zbatimin e programit té monitorimit té kontrollit té
brendshém té cilésisé, pérfshiré rezultatet nga monitorimet dhe kontrollet e
kryera sé fundmi, si edhe planet e vitit né vijim.

Procesi i punés vijoi me kontrollin e elementéve té sistemit té brendshém té
kontrollit té cilésisé, si jané adresuar kéto elementé né politikat dhe procedurat
e shogérisé, pajtueshmériné e politikave dhe procedurave me standardin
ndérkombétar té kontrollit té cilésisé (SNKC1), me standardet ndérkombétare
té auditimit, kodin e etikés, me legjislacionin né fugi dhe zbatimin e tyre né
angazhimet e auditimit té pérzgjedhura.

Raportimi: Né pérfundim té kryerjes sé kontrollit éshté zhvilluar njé takim
pérmbyllés ku jané diskutuar gjetjet kryesore me drejtuesit dhe personat
pérgjegjés pér kontrollin e cilésisé. Faza e paré e raportimit konsiston né
pérgatitjen e draft raportit dhe planit té veprimit, té cilat i komunikohen
zyrtarisht shogérisé sé auditimit pér koment. Né fazén e dyté té raportimit
adresohen komentet e shoqgérive té auditimit népérmjet diskutimeve té gjata
dhe konstruktive midis shoqgérisé sé auditimit dhe inspektoréve té BMP-sé,
pér té garantuar njé proces transparent dhe té pa anshém. Procesi i kontrollit
finalizohet me dérgimin e raportit final dhe planit té veprimit, si pjesé pérbérése

e kétij raporti.



Pavarésisht masave parandaluese té ndérmarra nga ekipi i inspektimit, gjaté

realizimit té procesit té kontrollit jané ndeshur sfida té shumta nga té cilat do

té vegonim:

*  Véshtirési né marrjen né kohé té informacionit mbi politikat dhe procedurat
né zbatim nga shoqéria e pérzgjedhur pér kontroll.

+ Rezistencé nga subjektet pér té véné né dispozicion angazhimet e
pérzgjedhura pér kontroll.

« Paragqitje e pjesshme e informacionit né lidhje me shérbimet e auditimit dhe
shérbimet e jo auditimit té ofruara klientéve.

Gjetjet kryesore si rezultat i procesit té kontrollit né dhjeté shoqéri té auditimit

jané paragqitur té ndara né:

+  Gjetje té sistemit té brendshém té kontrollit té cilésisé sé shoqérisé sé
auditimit/audituesit ligjor.

+  Gjetje té angazhimit té auditimit.

5.3 GJETJE TE SISTEMIT TE BRENDSHEM
TE SIGURIMIT TE CILESISE

MEé poshté jané paraqitur gjetjet kryesore té sistemit té brendshém té sigurimit
té cilésisé té grupuara sipas nén ¢éshtjeve mé poshté.

5.3.1 Manualet dhe procedurat e brendshme né lidhje me kontrollin e cilésisé

- Shoqérité e auditimit/praktikuesit e vetém kané pérgatitur/hartuar njé
dokument té brendshém mbi “Procedurat e kontrollit té cilésisé né firmé”.
Ky dokument pérshkruan elementet e SNKC1 né pérgjithési, por nuk éshté
pérshtatur né nivel té strukturés sé firmés sé auditimit. Ai nuk éshté i
pérkthyer né:

« politika apo procedura té hartuara pér té siguruar arritjen e objektivave
té lidhura me sistemin e kontrollit té cilésisé dhe

« procedura té cilat sigurojné zbatimin dhe monitorimin e pajtueshmérisé
me kéto poltika.
- Firmat e vogla té auditmit/praktikuesit e vetém nuk zbatojné njé program té
monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit té cilésisé.

- Manualet/procedurat e brendshme nuk trajtojné se si do té pérmbushen
elementét e kontrollit té cilésisé né rastet e angazhimeve té pérbashkéta apo
né raste kur persona té jashtém angazhohen né kryerjen e njé angazhimi.

- Nuk jané parashikuar né manualet e kontrollit té cilésisé politikat mbi




delegimin dhe kriteret e vlerésimit, pér procesin e rishikimit té kontrollit té
cilésisé sé angazhimit, né rastet e angazhimit té audituesve ligjoré/shoqéri
auditimi té pavarur.

- Mangési né pérmbushjen e rekomandimeve té 1éna nga monitorimi i rrjetit
si p.sh:

« rishikimi nga partneri i angazhimit para léshimit té raportit;
* procesin e arkivimit té dosjes sé auditimit;

 kryerjen né baza ciklike té rishikimit té brendshém té kontrollit té
cilésisé pér té vlerésuar pérshtatshmériné dhe zbatimin e politikave dhe
procedurave dhe rishikime individuale té angazhimeve té auditimit.

5.3.2 Metodologjia e auditimit

- Né 9 raste prej 10 té kontrolluara, shogéria e auditmit/audituesi ligjor nuk
ka njé platformé/sistem té informatizuar té auditimit. Né 3 raste, shogéria e
auditimit/ audituesi ligjor nuk ka njé manual auditimi. Né 4 raste shogéria e
auditimit/audituesi ligjor kané pérdorur si “manual” udhézuesin e 1éshuar
nga IEKA. Ky udhézues i léshuar né vitin 2015, nuk éshté i pérditésuar me
ndryshimet né standardet e auditimit. Ky version i léshuar né pérdorim nga
IEKA, éshté hartuar né bazé té standardeve qé kané gené né fuqi né vitin
2011.

- Ka munguar pérshtatja e manualeve me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
rregullator vendas

- Kamunguar pércaktimi i kritereve pér vlerésimin e rrezigeve té angazhimit.

- Né dy shogéri auditimi jané konstatuar vonesa né zbatimin e programeve té
informatizuara té auditimit.

5.3.3 Mbledhja, arkivimi dhe ruajtja e dosjes s€ angazhimit

Firmat mé té vogla té auditimit dhe praktikuesit e vetém nuk kané procedura té
arkivimit apo sisteme té arkivimit qé té garantojné ruajtjen dhe mos ndryshimin
e letrave té punés pas datés sé opinionit. Né njé rast Audituesi Ligjor, praktikues
i vetém, kishte humbur té gjitha angazhimet e auditimit té viteve paraprake si
pasojé e njé démtimit té sistemit té tij kompjuterik.

Né 7 rastet e tjera, subjektet nuk kané hartuar politika dhe procedura si edhe
mjete né dispozicion, qé té sigurojné pajtueshmériné me kérkesat e pércaktuara
né SNKC1 dhe SNA 220. Kéto sisteme nuk ofrojné siguri pérsa i pérket plotésisé
sé dosjes sé angazhimit dhe arritjen né té njéjtat konkluzione me ekipin e
auditimit nése dosja e angazhimit do té ishte objekt rishikimi prej njé pale té
treté té autorizuar.




5.3.4 Struktura e burimeve njerézore
- Mungon roli i audituesit me eksperiencé / mbikéqyrésit

- Pranimi/vazhdimi i angazhimeve té auditimit, pér njésité ekonomike
me aktivitet kompleks, nga shogérité audituese me njé strukturé té
pamjaftueshme té burimeve njerézore.

- Manggési né formalizimin e marrédhénieve kontraktuale ndérmjet shogérisé
sé auditimit dhe anétaréve té ekipit té auditimit/bashké - audituesit

- Nuk mbahet njé listé e trajnimeve pér partnerét apo stafin profesional.
Stafi mbéshtetés né shoqgérité e auditmit kryesisht nuk ekspozohet ndaj
trajnimeve té jashtme. Né disa raste personelit nuk i jepet akses i ploté né
manual/procedura té brendshme apo aksesi i dhéné éshté i papérshtatshém
(vetém né formé té printuar-hard copy).

5.3.5 Raporti i transparencés

Raporti i transparencés né dy raste nga tre nuk éshté publikuar. Edhe né rastet
kur éshté publikuar, ky raport éshté shumé i pérgjithshém dhe nuk ka trajtuar
té gjithé elementet e parashikuar né ligj.

5.3.6 Auditimet e pérbashkéta, kryerja e angazhimit, menaxhimi i dosjes,
plotésimi dhe arkivimi i saj.

Marrédhénia e bashképunimit shpesh heré éshté e rregulluar me njé kontrateé té
thjeshté ndérmjet paléve, por qé né kété kontraté nuk pércaktohen pérgjegjésité
né lidhje me sigurimin e cilésisé sé angazhimit, pérgjegjésité né lidhje me
rishikimin e letrave té punés, menaxhimin e dosjes, plotésimin dhe arkivimin e
saj. Né disa raste, njéri prej audituesve ligjor, partner né kontrata bashképunimi
nuk ka pasur dosjen e angazhimit dhe as pjesé té punés sé realizuar prej tij/saj.

5.3.7 Té ndryshme

- Pranim/vazhdimi i angazhimit/klientéve né njérin prej subjekteve nuk
dokumentohet.

- Shogéria e auditimit/audituesi ligjor né 9 raste nga 10 raste nuk ka ngritur
njé sistem té besueshém pérsa i pérket matjes sé oréve té punés té pérdorura
né angazhime. I vetmi informacion qé éshté né dispozicion dhe qé u vendos
né dispozicion té inspektoréve jané orét e punés sé buxhetuara.

- Formularét B1 dhe B2 té vetévlerésimit nuk reflektojné praktikat né
shogériné e auditimit/audituesin ligjor. Pérshkrimet qé sigurohen jané té
pérgjithshme dhe nuk reflektojné realitetin.

- Shogérité e auditimit/audituesit ligjoré kané hartuar njé rregullore té
brendshme mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e
terrorizmit (PPP/FT) jané vérejtur mangési né pérditésimin me ndryshimet
né legjislacionin e PPP/FT, pércaktimin politikave dhe procedurave pér rastet




kur shogéria e auditmit duhet té ushtrojé masat e vigjilencés sé thjeshtuar,
vigjilencés sé duhur dhe vigjilencés sé zgjeruar, né caktimin e personit
pérgjegjés brenda shoqgérisé sé auditimit, pér zbatimin e procedurave té
parashikuara né rregullore.

5.4 GJETJE TE ANAGAZHIMEVE INDIVIDUALE

Ekipi i inspektimit ka vlerésuar cilésiné e pérgjithshme té ¢do auditimi
individual té rishikuar. Jané shqyrtuar aspektet e kontrollit té cilésisé dhe
zbatimi i procedurave né té gjitha angazhimet e auditimit qé jané kontrolluar.

5.4.1 Parakushtet pér pranim/vazhdim té klientit/angazhimit té auditimit

Pavarésia

Mungesé e deklaratés sé pavarésisé nga audituesi ligjor apo personat e tjeré
té angazhuar né auditim.

Mungesé e deklaratés sé pavarésisé nga ekspertét e angazhuar né ekipin e
auditimit.

Né dy raste ka munguar pavarésia e njérit prej anétaréve té ekipit té auditimit
edhe pse né dosjen e auditimit éshté nénshkruar deklarata e pavareésisé.
Deklaratat e pavarésisé dhe konfliktit té interesit, né nivel angazhimi, nuk
pérmbajné referenca né kérkesat relevante té Kodit té Etikés/standarde.

Nuk éshté kryer dhe dokumentuar testimi i pavarsisé sé rrjetit né pranimin
e klientit

Pranimi/vazhdimi i angazhimit

Manggési né formén e pranimit/vazhdimit té angazhimit té auditimit pérsa
i pérket dokumentimit té kérkimeve dhe njohjes sé klientit dhe kérkimeve
mbi kontrollin e konfliktit té interesit dhe pavarésisé nga klienti.

Mungesa e dokumentimit té pranim/vazhdimit té klientit/angazhimit
Firma té vogla té auditimit/praktikuesit e vetém jané angazhuar né bérjen e
auditimeve té njésive ekonomike té médha, publike e me réndési strategjike
kané rezultuar gé nuk kané pasur struktura té duhura dhe burime té
mjaftueshme pér té siguruar nivelin e duhur té cilésisé sé punés.

Né disa firma té auditimit jané vérejtur pagesa té vjetra té pa-arkétuara prej
audituesve ligjoré pér shérbimet e auditimit té ofruara né vitet e méparshme.
Mos zbatim né kohén e duhur té procedurave té pranimit/vazhdimit té
angazhimit.

Mungesa e komunikimit me audituesin ligjor para-ardhés

Emérimi i audituesit ligjor nga asambleja e ortakéve pas datés sé 1éshimit té

opinionit.



Pranimi i angazhimit né kushtet e konfliktit té interesit dhe né shkelje té
ligjit té auditimit 10091/2009.

5.4.2 Vlerésimi i riskut dhe pérgjigjia ndaj riskut té vlerésuar

Né disa angazhime éshté véné re njé mospajtueshméri me SNA 230:

« mungesa e dokumentacionit né lidhje me natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit né pajtim me SNA-té individuale dhe kérkesat
rregullatore né fuqi;

+ mungesa e dokumentacionit/ referencim i dobét pérsa i pérket rezultatit
té procedurés sé auditimit té realizuar;

+ mungesa e dokumentacionit/referencim i dobét i evidencés sé auditimit
té siguruar, ¢éshtjeve té réndésishme té dala gjaté auditimit, konkluzioni
i arritur si dhe gjykimet/supozimet profesionale té béra né mbéshtetje té
kétyre konkluzioneve.

Né disa dosje té auditimit nuk ka evidencé pérsa i pérket procedurave té
vlerésimit té rrezikut dhe pérgjigjes ndaj rrezikut prej audituesit. Kjo éshté
njé aktivitet ky¢ gjaté fazés sé planifikimit té auditimit. Pér pasojé éshté
véné re njé mospajtueshméri me standardet pérsa i pérket dokumentimit té
procedurave té auditimit dhe evidencés sé auditimit. Dosja e angazhimit ka
pasur mungesa né letra pune.

Disa firma auditimi/praktikues té vetém nuk kané kryer apo dokumentuar

procesin e kuptueshmérisé dhe njohjes sé sistemeve té teknologjisé

informative dhe té sistemeve té kontabilitetit, duke pérfshiré proceset qé

lidhen me raportimin financiar dhe komunikimin. Mungesa e kuptueshmérisé

sé:

« mjedisit té biznesit/sistemin e kontrollit té brendshém pérfshiré
raportimin financiar;

« si komunikojné/integrohen sistemet me njéri-tjetrin; dhe

« déshtimi pér té identifikuar rolet dhe pérgjegjésité né kéto sisteme qé
mund té rezultojé né njé vlerésim té gabimit material té gabuar si dhe né
pérgjigje té auditimit (procedurat e auditmit té dizenjuar né pérgjigje té
kétij rreziku) jo té duhur e té pambéshtetur.

Eshté konstatuar mos dokumentimi dhe dokumentimi jo i ploté pérsai pérket

kérkimeve me drejtimin mbi ¢éshtje té ndryshme si né lidhje me pérdorimin

e parimit te vijimésisé né hartimin e pasqyrave financiare, transaksionet

me palét e lidhura, vetévlerésimi i sistemit té kontrollit té brendshém etj

(mungesé e té dhénave mbi takimin, palét pjesémarrése, feedback mbi

¢éshtjet e diskutuara), .

Né disa raste ka munguar dokumentimi i konkluzionit mbi vetévlerésimin




e njésisé ekonomike pérsa i pérket sistemit/strukturave té kontrollit té
brendshém né lidhje me pérdorimin e parimit té vijimésisé dhe rrezikun
e mashtrimit dhe gabimit. Né té tjera raste éshté konstatuar njé analizé e
pjesshme e faktoréve té rrezikut pér shkak té mashtrimit dhe gabimit.
- Nuk jané realizuar testime né nivel té regjistrimeve kontabél Mangési
né kryerjen e procedurave té rishikimit analitik paraprak dhe rishikimin
analitik pérfundimtar.

Mangési né dokumentimin apo kryerjen e procedurave té auditimit mbi
verifikimin e pohimeve té zérave té pasqyrave financiare (si té ardhurat,
llogarité e pagueshme, pér rekuperimin e llogarive té arkétueshme, pér
investimet, mbi angazhimet dhe detyrimet e paparashikuara. Procedurat
e auditimit nuk kané pasur informacion mbi popullatén, ményrén e
kampionimit dhe madhésiné e kampionit té pérzgjedhur pér testim.

Né disaraste, gjaté testimit té balancave me bankat, llogarive té arkétueshme,
té pagueshme, evidenca e auditmit nuk éshté siguruara népérmjet letrave té
konfirmimit. N& raste té tjera, kur letrat e konfirmimit jané dérguar sidomos
pér llogarité e arkétueshme/pagueshme, pérgjigjet nuk jané pranuar dhe as
nuk jané realizuar procedurat alternative.

Mos aplikimi i procedurave té “cut-off” mbi pohimet e klasave té

transaksioneve dhe ngjarjeve nése jané regjistruar né periudhén e duhur
kontabél.

Procedurat e ngjarjeve té mévonshme nuk jané adresuar né kohén e duhur
apo nuk jané kryer.

5.4.3 Raportimi

Pér disa angazhime, konkluzionet dhe opinioni i audituesit nuk jané té
mbéshtetura mjaftueshém dhe té dokumentuara né ményré té mjaftueshme
me evidencé auditimi (dokumenta mbéshtetés) duke sjellé rrezikun e njé
opinion jo né pajtim me SNA dhe té papérshtatshém me rrethanat. Mungon
ndérlidhja ndérmjet procedurave té realizuara, evidencés sé auditimit té
mbledhur dhe konkluzionit té audituesit ligjor.

Né njé rast éshté vérejtur qé opinioni i auditimit éshté nénshkruar nga njé
partner angazhimi, jo i eméruar nga asambleja e ortakéve.

Né pasqyrat finaciare té audituar mungon data e autorizimit pér pérdorim té
pasqyrave nga drejtimi.

Mangési né pérdorimin e listave té kontrollit mbi paragitjen e pasqyrave
financiare dhe shénimet shpjeguese dhe listave té kontrollit pérfundimtar.

Shénimet shpjeguese nuk kané gené té plota né pajtim me kérkesat e SNK-ve
té ndryshme.Shénimet shpjeguese mbi palét e lidhura, ngjarjet e nevojshme




né disa raste kané munguar.
Komunikimi me personat e ngarkuar pér drejtimin nuk éshté i dokumentuar.

Letra e pérfagésimit né disa raste nuk &shté gjetur si pjesé e dosjes sé
angazhimit dhe nuk éshté siguruar.

Né njé rast pér shkak té mos kryerjes sé procedurave né pérputhje me SNA
570 né vlerésimin e pérdorimit té parimit té vijimésisé éshté léshuar opinion
auditimi jo té mbéshtetur né standardet ndérkombétare té auditimit.

Né njé rast éshté vérejtur qé opinioni i auditimit éshté nénshkruar nga njé
partner angazhimi, jo i eméruar nga asambleja e ortakéve.




6. REKOMANDIME PER AUDITUESIT LIGJORE /
SHOQERITE E AUDITIMIT

Né pérfundim té procesit té kontrollit dhe sfidave té ndeshura e konsiderojmé
té réndésishme té theksojmé réndésiné qé merr plotésia, aksesi, forma dhe
sigurimi né kohé dhe pa kufizime i informacionit né mbarévajtjen e kétij
procesi.

6.1 REKOMANDIME PER SISTEMIN E BRENDSHEM TE
SIGURIMIT TE CILESISE

Shogéria e auditimit/praktikuesi i vetém duhet té hartojné politika dhe
procedura té pérshtatshme me strukturén e tyre né funksion té arritjes sé
sigurimit té cilésisé sé shérbimeve qé ato ofrojné. Shoqéria/audituesi ligjor
duhet té ngrejé njé sistem té kontrollit té sigurimit té cilésisé né pajtim
me standardet né ményré gé opinioni mbi pasqyrat financiare té jeté i
pérshtatshém né rrethanat.

Rekomandohet gé shogérité e auditimit té rishikojné procedurat e brendshme
té monitorimit, pérsa i pérket kritereve té pérzgjedhjes sé shogérive té
auditimit/audituesve ligjoré kur ky proces delegohet jashté zyre, kriteret
pér rishikim té angazhimeve té auditimit, né ményré qé pérzgjedhja té jeté
sa mé pérfaqésuese

Duke gené se vihet re njé mungesé e kapaciteteve té firmave té vogla
lokale apo dhe firmave pjesé e rrjeteve, por qé kané status té pavarur, si
dhe praktikuesve té vetém né kété fushé, rekomandohet gé shogérité
e auditimit/audituesit ligjor té hartojné/pérditésojné metodologjité e
auditimit né pajtim me SNA-té né fuqi dhe me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
rregullator vendas.

Shogéria e auditmit/audituesi ligjor duhet té krijojé instrumentat e
brendshém qé ofrojné siguriné qé i gjithé informacioni relevant né lidhje
me njé angazhim éshté i ploté dhe i gjurmueshém. Mbajtja e dosjeve te
angazhimit, hartimi, asemblimi dhe arkivimi i tyre duhet té béhet né
pajtim me kérkesat e SNKC1.

Mbledhja/mbyllja e dosjes sé angazhimit (fizike dhe elektronike) duhet té béhet




brenda periudhés 60 ditore. Lista kontrolli té dokumentave té dosjes fizike
dhe elektronike té ndér-referencuara me njéra tjetrén duhet té krijohen dhe
arkivohen si pjesé e dosjes sé angazhimit. Shogéria e auditimit brenda njé
afati kohor té arsyeshém duhet té krijojé njé sistem té arkivimit i cili ofron
siguriné e nevojshme dhe pajtueshméri me kérkesat e SNKC1 dhe SNA 230.
Né mungesé té njé platforme té auditimit pér arkivimin e angazhimeve do té
sugjeronim arkivimin manual né format “pdf” té pa pérpunueshém té dosjes
sé angazhimit ku dokumentat té jené datuar dhe sigluar nga pérgatitési dhe
rishikuesi, té vendosura né CD dhe kjo e fundit té ruhet né njé vend té sigurt.
Shoqéria duhet té krijojé politika dhe procedura pérsa i pérket ruajtjes dhe
aksesimit si té dosjeve fizike ashtu edhe té CD-ve.

- Shoqérité e auditimit/praktikuesit té vetém duhet té mbajné njé regjistér
té trajnimeve (tabelé né excel) ku té regjistrojné té dhénat mbi trajnimet
e ndjekura, subjekti, datat e pjesémarrjes etj. Shoqgérité e auditimit té
cilét angazhojné staf me kohé té pjesshme/ploté apo stazhieré duhet té
zhvillojné programe té zhvillimit profesional.

- Audituesit ligjor ose shoqérité e auditimit té cilat angazhohen né
auditime té njésive me interes publik, bazuar né ligjin pér auditimin,
duhet té hartojné dhé publikojné brenda tre muajve pas mbylljes sé vitit
financiar njé raport pér transparencén. Ky raport duhet té publikohet né
fagen e internetit té audituesit ligjor ose shoqgérisé audituese dhe duhet
té trajtojé ¢éshtjet/seksionet si¢ parashikohen nga ligji pér auditimin.
BMP inkurajon té gjithé shoqérité e auditimit té hartojné raporte té cilat
japin mé shumé informacione dhe njé pamje té vérteté té sistemit té
kontrollit té brendshém té cilésisé té shoqgérisé sé auditimit.

- Duke gené se realizimi i auditimeve té pérbashkéta éshté njé praktiké e
pérhapur dhe i mbeshtetur nga korniza rregullatore, do té rekomandonim
qé manuali i kontrollit té cilésisé té trajtojé né ményré specifike pér kéto
tip angazhimesh se si do té administrohet:

+ performanca e angazhimit

« rishikimin né nivel té angazhimi, pér rastet kur angazhimi i pérbashkét
kualifikohet pér  kontroll cilésie né nivel angazhimi;

« mbledhja, arkivimi dhe ruajtja e dosjes sé angazhimit;

« pércaktimi dhe trajtimi i nevojés pér konsultime.

- Shogéria e auditimit/audituesi ligjor duhet té krijojé instrumentat e
duhur té matjes sé kohés sé shpenzuar né angazhimet e auditimit. Ky
informacion duhet té pérdoret pér géllime planifikimi né periudhat
pasardhése si dhe né buxhetimin (tarifat) pér angazhimet pasardhése.

- Pérditésimi dhe parashikimi i politikave dhe procedurave né lidhje




me rregulloret pér PPP/FT sipas kérkesave té pércaktuara né ligjin
9917/2008. Kérkesat e ligjit 9917/2008 duhet té trajtohen né kuadér té
procesit té vlerésimit té rreziqeve paraprake né pajtim me SNA 315 dhe
250.

6.2 REKOMANDIME PER ANGAZHIMET E AUDITIMIT

Pranim/vazhdimi i klientit/angazhimit

Rekomandohet shogéria e auditmit/audituesi ligjor té krijojé sistemet
e duhura gé té sigurojné qé procedurat né lidhje me (i) pavarésiné
realizohen pér ¢do anétar té ekipit té auditmit, dhe (ii) pranim/
vazhdimin e klientit/angazhimit té realizohen gjaté fazés paraprake té
auditmit dhe konkluzioni i audituesit ligjor té mbeshtetet me evidencé té
pérshtatshme e té mjaftueshme.

Komunikimi me audituesin paraardhés rekomandohet qé té
dokumentohet si dhe trajtimi i klientéve potencial té cilét kané pagesa
té parealizuara ndaj audituesit ligjor paraardhés té béhet né pajtim me
kodin e etikés sé IEKA dhe udhézimet e tjera té léshuara nga IEKA.

Vlerésimi i riskut dhe pérgjigjia ndaj riskut té vlerésuar

Rekomandojmé qé shogérité e auditimit/audituesit ligjoré té rivlersojné
nevojat pér trajnime té zhvillimit profesional pér ndértuar dhe rritur
kapacitetet,si té audituesve ligjor dhe té stafit mbéshtetés, né lidhje
me standardet ndérkombétare té auditimit, standardin ndérkombétar
té kontrollit té cilésisé 1 dhe standardet ndérkombétare/kombétare té
kontabilitetit dhe té raportimit financiar.

Rekomandohet dokumentimi :

(a) i realizimit té procedurave té vlerésimit paraprak té rrezikut pérfshiré
(i) mjedisin ligjor; (ii) mjedisin e kontrollit té brendshém dhe vlerésimin
pér rrezikun e mashtrimit (iii) rishikimin analitik paraprak (iv) mjedisit
té teknologjisé informative (v) paléve té lidhura dhe (vi) pérdorimit té
parimit té vijimésisé né hartimin e pasqyrave financiare né kuadér té
krijimit té kuptueshmérisé sé mjedisit (t& brendshém dhe té jashtém) né
té cilin ushtron aktivitetin njésia ekonomike e audituar ;

(b) i vlerésimit té rrezigeve té gabimit material (pérfshiré rrezikun e
mashtrimit) né nivel té pasqyrave financiare, klasave té transaksioneve
dhe té pohimeve;

(c) pérgjigjes sé audituesit/ procedurave té auditimit pér t'u ndérmarré

né pérgjigje té kétij vlerésimi;



Rekomandohet qé shogérité e auditmit/ audituesit ligjoré té krijojné
sistemet e duhura qé sigurojné (i) dokumentimi i letrave té punés né
mbéshtetje té procedurave té kryera té jeté i ploté; (ii) rishikimi té keté
ndodhur (né rastete - kur ekipi i auditmit pérbéhet prej me
shumeé se 1 anétar); (iii) evidenca e auditimit té jeté e pérshtashme dhe e
mjaftueshme; (iv) konkluzioni mbi procedurén e realizuar té jeté i qarté;
(v) referimin e ndérsjellté ndérmjet letrave té punés dhe procedurave té
auditimit té hartuara.

Rekomandohet kryerja e procedurave dhe mbledhja e evidencave té
auditimit né rastin kur njésia ekonomike e audituar mbéshtetet né
shérbimet e njé pale té treté.

Raportimi

Rekomandohet audituesi ligjor qé té sigurojé evidencé auditimi shtesé né
mbéshtetje té konkluzioneve té tij. Ekipi i auditimit duhet té dokumentojé
né ményré koherente dhe té ndérlidhur népérmjet referimit té ndérsjellé
konkluzionet pérgjaté fazave té ndryshme té auditimit dhe efektet e tyre
né konkluzionet pérfundimtare dhe né opinionin e audituesit.

Audituesi ligjor duhet té sigurohet qé pasqyrat financiare jo vetém té
nénshkruhen por edhe autorizimi i tyre pér pérdorim té datohet né
ményrén e duhur prej drejtimit.

Rekomandohet gé shoqgéria e auditimit té sigurojé evidencé auditimi té
mjaftueshme e té pérshtatshme dhe té nxjerré pérfundime né lidhje me
pérshtatshmériné e zbatimit nga drejtimi té bazés kontabél té vijimésisé
né pérgatitjen e pasqyrave financiare si edhe té 1éshojé opinionin e
auditimit né pérputhje me evidencén e siguruar.

Rekomandohet ndjekja e praktikave mé té mira pér procesin e verifikimit
té pajtueshmeérisé sé paraqitjes sé pasqyrave financiare dhe shénimeve
shpjeguese mé kuadrin raportues financiar duke pérdorur listat e
kontrollit pérfundimtar (completion checklist/memorandum) dhe
listat e kontrollit mbi paragitjen e pasqyrave financiare dhe shénimet
shpjeguese (disclosure check-list).

Rekomandohet audituesi ligjor té formalizojé komunikimet me drejtimin
dhe me komitetet e auditimit né pérfundim té procesit té auditimit.

Rekomandohet audituesi ligjor té béjé plotésimin e dosjes sé angazhimit
me informacionin gé mungon.




7. MASAT E MARRA
NDAJ SUBJEKTEVE TE NDRYSHEM

Pérgjaté vitit 2019 BMP né kuadér té veprimtarisé mbikéqyrése dhe
rregulluese té pércaktuar né ligjin nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit
té miratuar”, i ndryshuar, dhe Rregullores Nr. 4, daté 29.03.2019 “Pér
investigimin dhe Procedurat pér Marrjen e Masave Disiplinore” mori né
shqyrtim propozimet e Késhillit Drejtues té IEKA pér marrjen e masave
disiplinore. BMP ka shqyrtuar dy raste pér marrjen e masave displinore pér
shogéri auditimi.

Né mbledhjen e tij me daté 26.12.2019 pas shqyrtimin té dy propozimeve
dhe pas ballafagimit midis anétareve té Bordit dhe dy subjekteve u vendos:

- Né njérin prej kétyre rasteve nuk kané rezultuar rrethanat sipas té cilave
té jeté e nevojshme marrja e masave displinore.

- NE rastin tjetér BMP, bazuar né rrethanat dhe faktet e shqyrtuara, ka
marré pér heré té paré vendimin me masé displinore vendosje gjobé né
vlerén monetare 85 000 lek pér mosdhénie informacioni pér géllime té
kontrollit té cilésisé.

- Jané marré masa disiplinore pér 10 Auditues ligjor duke pérfshiré masén
gjobé dhe pezullim té licensés profesionale té ushtrimit té profesionit.

- Pér té gjitha subjektet qé kané refuzuar kontrollin e cilésisé ka nisur
procesi i insvestigimit

Céshtjet gjyqésore pérgjaté vitit 2019

- Padia nr. 8647 Prot., daté 11.09.2019 me palé paditése znj. Lindita Keta
dhe palé e paditur BMP & IEKA me objekt: T€ drejtén e hapjes sé fletores
né prani té kandidatit dhe argumentimin e rezultatit nga pala korigjuese;
Té drejtén pér té qené prezent gjaté procesit té rikorigjimit.

- Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 3777
(80-2019-3850), protokolluar me tonén me nr. 285 Prot., daté 15.11.2019
vendosi rrézimin e kérkesé padisé si té pabazuar né ligj e prova dhe
ngarkimin e shpenzimeve gjyqésore né ngarkim té palés paditése.




- Padia nr. 5934/951 daté 21.01.2019 me palé paditése Subjekti EKR,
Auditues Ligjor znj. Arjeta Cumani me objekt: Kundérshtimi i vendimit
nr. 18 daté 02.10.2018 i Bordit té Mbikéqyrjes Publike.

- Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin nr. 80-
2019-769 daté 06/03/2019 vendosi rrézimin e padisé administrative
si té pambéshtetur né ligj dhe né prova dhe ngarkimin e shpenzimeve
gjygésore né ngarkim té palés paditése.




8. MBIKEQYRJA E ORGANIZATAVE PROFESIONALE

8.1. MBIKEQYRJA E ORGANIZATAVE PROFESIONALE TE
KONTABILISTEVE TE MIRATUAR

Bazuarnérregullorennr.9,daté 27.02.2019 “Pér rregullimin dhe mbikéqyrjen
e funksionimit té profesionit té kontabilistit té miratuar dhe organizatave té
tyre profesionale té Bordit té Mbikéqyrjes Publike, jané kryer inspektime
prané OP.

Rregullorja nr.9 éshté hartuar né bazé té Nenit 1, pika 1 dhe 2; Nenit 2, pika
6; Nenit 5, pika 2; Nenit 51, pika 1, 2 dhe 3, té ligjit Nr. 10 091, daté 5.03.2009
“Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té
kontabilistit té miratuar”, i ndryshuar.

Qéllimi dhe objekti i késaj rregullore

1. Kjo rregullore ka pér géllim rregullimin e profesionit té kontabilistit té
miratuar dhe mbikéqyrjen e ushtrimit té profesionit té tij

2. Kjo rregullore ka pér géllim rregullimin dhe mbikéqyrjen e funksionimit
té Organizatave té Kontabilistéve té Miratuar;

3.Kjorregullore parashikon procesin e monitorimit té edukimit té vijueshém
té Kontabilistéve té Miratuar gé ushtrojné profesionin si dhe atyre
profesionistéve qé kané fituar titullin si Kontabilist i Miratuar té cilét
nuk jané ushtrues té profesionit sé bashku me procedurat e regjistrimit
né regjistrin publik;

4. Né kété rregullore parashikohen rregullat e pérgjithshme pér mbikéqyrjen
e procesit té edukimit té vijueshém si dhe plotésimin e té gjitha kérkesave
ligjore té kontabilistéve té miratuar, si dhe procesin e mbikéqgyrjes sé
organizatave profesionale té Kontabilistéve té Miratuar;

5. Kjo rregullore parashikon procedurat e verifikimit té Kontabilistéve té
Miratuar Aktivé dhe Kontabilistéve té€ Miratuar Jo-aktiv, si dhe kriteret
pér pajisjen me karté profesionale.

BMP ka marré kérkesén pér njohje nga dy Organizata té Kontabilistéve
té Miratuar, pérkatésisht Instituti Kontabilistéve té Miratuar (IKM) dhe
Shogata e Kontabilistéve dhe Financieréve té Shqipérisé (SHKFSH)

Inspektorét e BMP-sé, kané shqyrtuar dokumentacionin e kétyre




organizatave si nga materialet e dérguara nga veté organizatat, edhe nga
vizitat né zyrat e kétyre té fundit.

Disa nga materialet e shqyrtuara jané:

1. Kérkesa e Organizatés Profesionale pér njohje;

2. Statuti i organizatés;
. Rregullore e Kualifikimit té Vijueshém Profesional;
. Manualin e Etikés pér anétarét e SHKFSH:

3

4

5. Rregulloren e Disiplinés dhe Investigimit;

6. Rregulloren e Regjistrimit té anétarésisé (hyrja dhe dalja nga profesioni);
7

. Regulloren e kontrollit dhe té garantimit té cilésisé sé shérbimeve
kontabél;

8. Formatin e regjistrit qé pérdor Organizata;

9. Rregullore pér pérzgjedhje té Trajneréve pér kualifikimet;
10.Informacione pér raportime té brendshme té kontrollit té cilésisé;
11.Programi i Kualifikimeve pér vitet 2015-2019 dhe lista e pjesémarrésve
12.Kontratat me Trajnerét

Né fund té kétij procesi, u paraqit njé material prané BMP dhe jané marré
vendimet pérkatése:

Né mbéshtetje té dispozitave té ligjit nr.10091 daté 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té
miratuar”,indryshuar, dhe rregullores nr. 9 daté 27.02.2019 “Pér rregullimin
dhe mbikéqyrjen e funksionimit té profesionit té Kontabilistit té Miratuar dhe
organizatave té tyre profesionale” i ndryshuar, pér organizatat profesionale
té kontabilistéve té miratuar jané konstatuar gjetjet si mé poshté vijon:

+  Mos pajtueshmeéria e statutit me kuadrin ligjor dhe rregullator

«  Mos pajtueshméria e rregulloreve té investigimit me dispozitat ligjore
dhe kérkesat e kuadrit rregullator

+  Mos pajtueshméria e manualit té kontrollit té cilésisé né pérzgjedhjen e
subjekteve pér kontroll, procedurat dhe shkallét e vlerésimit né tregues
té identifikueshém me kérkesat e kuadrit rregullator

« Mangési lidhur me referencat dhe datat e rregulloreve té brendshme té
organizatave

« Mos raportim i ploté lidhur me programin e trajnimit pér kualifikimin
e vijueshém dhe mangési né pérmbajtjen e programeve té trajnimit té
lidhura me ¢éshtje té parandalimit té pastrimit té parave, kodit té etikés,
kuadrit rregullator etj




« Mos miratim i disa rregulloreve nga organi mé i larté vendimarrés
(asambleja e pérgjithshme e anétaréve)

« Pérditésimi i rregjistrit té kontabilistéve té miratuar dhe anétarésisé
sipas kérkesave ligjore.

Pér sa mé sipér, nga 3 (tre) organizata profesionale gqé kané kryer
veprimtaringé né fushén e kontabilitetit, sot kryejné aktivitetin me kusht
dhe nén mbikéqyrjen e Bordit té Mbikéqyrjes Publike vetém 2 (dy) prej tyre
nga té cilat njéra njihet me kusht sipas rekomandimeve pérkatése dhe tjetra
njihet vetém pér kryerjen e edukimit té vijueshém té anétaréve ekzistues
dhe né proces njohje vetém pasi té pérmbushi kushtet qé rrejdhin nga
detyrimet ligjore dhe kuadri rregullator né fuqi.

8.2 MBIKEQYRJA E ORGANIZATAVE PROFESIONALE TE
AUDITUESVE LIGJOR

Né mbéshtetje té ligjit nr.10091 daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,

organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té

miratuar”, i ndryshuar, organizata profesionale e audituesve ligjor (IEKA)

éshté subjekt i mbikéqyrjes prej Bordit té Mbikéqyrjes Publike. Ligji i

sipércituar parashikon qé disa nga veprimtarité lidhur me profesionin

kryhen nga organizata profesionale e audituesve ligjor nén mbikéqyrjen
dhe rregullimin e Bordit té Mbikéqyrjes Publike

Pérgjaté veprimtarisé sé tij né mbéshtetje té kuadrit rregullator jané hasur

disa problematika té lidhura me:

+ Informacionin dhe ményrén e organizimit té edukimit té vijueshém té
anétaréve ushtrues si dhe audituesve ligjoré jo ushtrues;

« Tabelat e misioneve té angazhimit té audituesve ligjoré pér géllime
té mbikéqyrjes, kontrollit té cilésisé dhe veprimtarive té tjera té
parashikuara né kuadrin rregullator

« Informacione té lidhura me veprimtari né lidhje me Komisionin e
Investigimit dhe Disiplinés sé organizatés profesionale té audituesve
ligjoré

« Informacioni lidhur me veprimtariné e Komitetit té Regjistrimit dhe
zbatimin e rregullores sé regjistrimit pérmes té cilave mundésohet
verifikimi lidhur me pastértiné e figurés sé ortakéve té firmave té
auditimit dhe problematika potenciale né mbéshtetje té dispozitave té
ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave;

 Vénien né dispozicion sipas afateve té pércaktuara né kuadrin rregullator
lidhur me detyrimet e rrjedhura nga rregulloret qé lidhen me procesin




e provimeve té aftésive profesionale pér kandidatét pér Auditues Ligjor
dhe Kontabilist té Miratuar

Mos pérditésim té regjistrit publik lidhur me adresat postare dhe
elektronike té audituesve ligjoré;

Mos publikim i masave té marra nga Bordi Mbikéqyrjes Publike lidhur
me audituesit ligjor subjekt i kétyre vendimeve;

Mos publikim i standardeve ndérkombétare té auditimit né fagen zyrtare
té [EKA-s,

Plotésimin e detyrimeve financiare né mbéshtetje té rregullores nr 1
daté 27.07.2017 e ndryshuar pér financimin e aktiviteteve té Bordit té
Mbikéqyrjes Publike

Té tjera

Sa mé sipér mbéshtetur né kuadrin rregullator né fugi Bordi Mbikéqyrjes
Publike ka kérkuar nga organizata profesionale e audituesve ligjor zbatimin
detyrimeve ligjore dhe kuadrit rregullator si dhe ka ndérmarré veprimet né
vijim:

Pér té gjitha ¢éshtjet e lidhura me deklarimin e misioneve té auditimit
éshté kérkuar informacion népérmjet komunikimit té drejtpérdrejté me
audituesit ligjoré.

Pér té gjitha ¢éshtjet e lidhura me procesin e provimeve té aftésive
profesionale ka kérkuar nga Banka Botérore njé ekspert té pavarur pér
té vlerésuar veprimtariné e procesit té provimeve dhe diagnostikimin
e situatés. Raporti i diagnostikimit do té shérbejé pér té marré masat
pér pérmirésimin e situatés sé procesit té provimeve duke konstatuar
problematikat e hasura.

Pér té gjitha problematikat e konstatuara ka ngritur njé grup pér
investigimin pérfundimtar té procesit té provimeve dhe adresimin né
pérputhje me kuadrin ligjor té té gjitha problematikave té konstatuara.
BMP ka planifikuar ngritjen e njé grupi pune mé pérfagésues nga té
gjitha institucionet e lidhura me profesionin si dhe eksperté nga rajoni
apo té certifikuar né Mbretériné e Bashkuar apo vendet e Komunitetit
Euvropian pér té kontribuar né implementimin e rekomandimeve té
Bankés Botérore.

Pér té gjitha hapat e mésipérm pérveg vénies né dijeni té organizatés
profesionale té audituesve ligjoré qé veprimet dhe mosveprimet e tyre
cojné né shkelje ligjore, éshté véné né dijeni anétarésia si organi mé i
larté vendimarrés i késaj organizate, dhe ku éshté kérkuar zbatimi i té
gjitha kétyre detyrimeve si njé hap pérfundimtar pérpara se té ndigen
hapat e tjeré ligjoré.




9. AKTIVITETET ME INSTITUCIONET HOMOLOGE DHE
INSTITUCIONET E TJERA

9.1. SEMINARI ME TEME
“CILESIA E RAPORTIMIT FINANCIAR DHE NDIKIMI NE
EKONOMI: ROLI I BORDIT TE MBIKEQYRJES PUBLIKE”

Bordi i Mbikéqyrjes Publike, né daté 10 shtator 2019, organizoi njé seminar
me temé “Cilésia e raportimit financiar dhe ndikimi né ekonomi: Roli i Bordit
té Mbikéqyrjes Publike” me té ftuar eksperté vendas dhe ndérkombétaré
té cilét trajtuan réndésiné e cilésisé sé raportimit financiar, ndikimin né
ekonomi dhe rolin e Bordit té Mbikéqyrjes Publike si autoritet mbikéqyrés
dhe rregullator. Té ftuar né seminar ishin pérfagésues nga organizata
homologe né nivel rajonal dhe té IFIAR-it, pérfagésues nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe institucionet mé té larta rregullatore, si dhe
pérfagésues nga organizata ndérkombétare né Shqipéri, té tilla si Banka
Botérore, Ambasada Zviceriane (SECO), etj. Né seminar u trajtuan céshtje
té lidhura me aktivitetet kryesore té Bordit té ndérmarra pérgjaté vitit
2018, me fokus té vecanté procesin e inspektimeve dhe gjetjet kryesore né
pérfundim té fazés sé paré té inspektimeve.

Né kété seminar gjithashtu u zhvilluan sesione té hapura pyetje-pérgjigje ku
pjesémarrésit adresuan ¢éshtje né lidhje me tematika té ndryshme pérfshiré
rolin e BMP-sé dhe proceset e mbikéqyrjes né funksion té mbrojtjes sé
interesit publik dhe me ndikim né ekonominé e vendit.

Kryetari i Bordit té Mbikéqyrjes Publike, z. Dritan Fino, theksoi rolin e njé
sistemi mbikéqyrés té pavarur, bashkékohor dhe transparent, né funksion té
krijimit té njé mjedisi profesional, duke siguruar nje informacioni financiar
cilésor né shérbim té té gjitha paléve té interesuara me synim zhvillimin
ekonomik té vendit dhe mbrojtjen e interesit publik.

Z. Elton Haxhi, zévendésministér i Financave dhe Ekonomisé citoi se
“Integriteti, cilésia dhe siguria jané pikat kyce qé duhet té zbatohen pér
té siguruar standarde té larta”. Ai u fokusua edhe tek efekti pozitiv qé njé
auditim cilésor jep tek lufta kundér informalitetit.

Andrei Busuioc, ekspert i Bankés Botérore pér Shqipéring, citoi: “Raportimi
financiar né Shqipéri éshté njé proces i gjaté, i cili po ecén miré, por ka




ende disa gjéra qé duhen béré si né konsolidimin institucional, rritjen e
kapaciteteve dhe funksionimit té tij” .

Z.Busuioc sé bashku me pérfagsues té ndryshém té panelit pérfshiré edhe
pérfagésues nga autoritetet e tjera rregullatore té pavarura né Shqipéri por
edhe pérfagésuesi i Bordit té Mbikéqyrjes Publike té Qipros, vuné theksin né
pavarésiné e Bordit té Mbikéqyrjes Publike si mekanizém i vetém garantues
pér cilésiné dhe objektivitetin né kryerjen e veprimtarive té veta.

Zj. Adriana Berberi, anétare e Bordit té Mbikéqyrjes Publike shprehu
géndrimin se ndérgjegjésimi i té gjithé aktoréve pér zbatimin e detyrimeve
ligjore, standardeve profesionale té zbatueshme dhe kuptimi i rolit dhe
veprimtarisé sé gjithésecilit éshté elementi mé i réndésishém pér ngritjen
e rolit té profesionit dhe pérmirsimit té cilésisé sé shérbimeve qé i shérben
drejtpérdrejt interesit publik.

Drejtori Ekzekutiv i Bordit té Mbikéqyrjes Publike, z. Aldo Spahiu, né fjalén
e tij theksoi se Bordi i Mbikéqyrjes Publike éshté autoriteti i vetém qé ka
pérgjegjésiné pér garantimin, mbikéqyrjen dhe kontrollin e cilésisé sé
audituesve, e cila duhet té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare
té auditimit dhe legjislacionit né fuqi. Ndér té tjera, ai tha se nga procesi i
nisur pér kontrollin e ciésisé, pritet té rritet ndérgjegjésimi né ményré qé
gjetjet e kontrollit té cilésisé té reduktohen né té ardhmen.

Nése njé Auditues Ligjor apo kontabilist i miratuar nuk respekton dispozitat
ligjore, pasojat reflektohen te biznesi, taksapaguesi, interesi publik; njé
zinxhir géreflektonnérritjen e informalietit. Synimii BMP-sé éshté qé brenda
njé harku kohor 5 vjecar tregu i shérbimit té auditimit dhe kontabilitetit té
jeté i pérmirésuar me 10%, me synim orientimin e té gjithé profesionistét té
zbatojné kérkesat ligjore né ményré qé formalizimi i ekonomisé té jeté mé i
pérshpejtuar.

Ky seminar u mbéshtet nga Banka Botérore dhe geveria zviceriane (SECO).

9.2 BASHKEPUNIMI ME DREJTORINE E PERGJITHSHME TE
PARANDALIMIT TE PASTRIMIT TE PARAVE DHE MONYVAL

Bordi Mbikéqyrjes Publike né ményré té vazhdueshme ka vijuar
bashkpunimin e vet me Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave pér té véné né zbatim té gjitha kérkesat qé vijné nga
MONYVAL, por edhe nga legjislacioni né fugi.

Sé bashku me DPPPP jané kryer aktivitete bashké inspektimi me tematiké
céshtjet e parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit
té subjekte qé ofrojné shérbimet e auditimit ligjor. Kjo veprimtari éshté




parashikuar té kryhen edhe pérgjaté vitit 2020.

Gjithashtu né mbéshtetje té rekomandimeve té ardhura nga DPPPP dhe
MONYVAL u éshté kérkuar organizatave profesionale qé programet e
trajnimit té pérfshijné oré té dedikuara pér zbatimin e kérkesave gé lidhen
me parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.
Gjithashtu, Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka obliguar ndryshimin e kurrikulés
sé kandidatéve pér Kontabilist té Miratuar dhe Auditues Ligjor me géllim
rritjen e pérmbajtjes né provimet e aftésive profesionale té ¢éshtjeve qé
lidhen me parandalimin dhe pastrimin e parave.

9.3 BORDI MBIKEQYRJES PUBLIKE ANETAR I IFIAR

Q€ nga 12 shtatori 2011, Bordi i Mbikéqyrjes Publike éshté béré anétar i

IFIAR - Forumi Ndérkombétar i Rregullatoréve té Pavarur té Auditimit.

Ky forum éshté njé shoqgaté e rregullatoréve té pavarur té auditimit nga

55 juridiksione, té dedikuara pér pérmirésimin e cilésisé sé auditimit dhe

nxitjen e bashképunimit rregullator né fushén e mbikéqyrjes sé audituesve

pér t'i shérbyer interesit publik dhe pér té rritur mbrojtjen e investitoréve.

Objektivat kryesore té IFIAR jané:

«  Shkémbimi i njohurive dhe pérvojés né fushén e auditimit me géllimin
kryesor té kontrollin e cilésisé sé audituesve ligjoré dhe shogérive té
auditimit.

¢ Té nxisé bashképunimin né veprimtariné rregullatoré ndérmjet
anétaréve té IFIAR.

¢ Mundésimi i njé platforme té dialogut me organizata té tjera
ndérkombétare qé kané njé interes né cilésiné e auditimit.

Pérmes bashképunimit me IFIAR, BMP mund té marré shumé informacione
té tilla si:

Informacion rreth aktiviteteve té IFIAR. Ky zakonisht éshté informacion
pérshkrues dhe procedurial i cili mbulon kryesisht ¢éshtjet organizative
dhe proceduriale té pranuara nga Anétarét, duke pérfshiré, pér shembull,
informacione té pérgjithshme rreth organizatés dhe funksionet e saj, Kartén
e saj, anétarésimin e saj, procedurat e saj operative dhe oraret dhe programet
e takimeve té ardhshme.

Informacion rreth rezultateve té IFIAR dhe produkteve té punés. Ky
zakonisht éshté informacion thelbésor dhe éshté miratuar nga anétarésia,
duke pérfshiré, pér shembull, vendimet e anétaréve (parimet bazé, planet
e punés), raportet vjetore, anketat (gjetjet e inspektimit), dokumentet




informative dhe sfondin mbi léndét e pérzgjedhura, dokumentet e diskutimit
dhe njoftimet pér shtyp lidhur me mbledhjet plenare.

Piképamjet dhe géndrimet e IFIAR pér temat specifike té lidhura me
politikat né té dy standardet dhe ¢éshtje jo standarde, qofté té kérkuara
nga njé organizaté tjetér ose té iniciuar nga Zyrtarét, Grupet e Punés ose
anétarét individualé. Kjo éshté shumé e réndésishme pér IFIAR-in té rritet
shikueshméria e tij publike, por gjithashtu éshté e réndésishme pér ne si
anétaré, pér té shprehur dhe shkémbyer komentet dhe sugjerimet tona né
lidhje me temat e lartpérmendura.

Komunikime té tjera té tilla si informacioni rreth monitorimit té€ Grupit apo
té zhvillimeve té ardhshme. Ky komunikim do té lejojé qé anétarésimi té
pérditésohet né natyrén dhe pérmbajtjen e kontakteve té tyre té jashtme
né ¢éshtjet e IFIAR, duke pérfshiré njoftimin e anétaréve pér pjesémarrjen e
tyre né takimet me organizatat e tjera ndérkombétare dhe paraqitjen e tyre
publike né emér té IFIAR.

BMP ka mbajtur njé komunikim té vazhdueshém me IFIAR pérmes ményrave
té ndryshme me géllim gé té shkémbejé pérvojén dhe pjesémarrjen e saj
né aktivitete, té organizuara nga IFIAR, duke u pérditésuar me tendencat e
fundit rregullatore dhe mbikéqyrése, si dhe pér aplikimin e parimeve dhe
praktikave mé té mira. Gjithashtu, njé faktor i réndésishém pér intensifikimin
kontaktet me homologét ka gené dhe mbetet nevoja e harmonizimit té
rregullatorit pér legjislacionin e raportimit financiar me Direktivat e BE-sé.

9.4. BORDI MBIKEQYRJES PUBLIKE ANETAR I IDRAM

Bordi i Mbikéqyrjes Publike éshté pérzgjedhur antaré i task forcés pér
zhvillimet e réndésishme ndérkombétare né tregjet e auditimit (IRDAM)
né muajin Qershor té vitit 2019. Anétarésimi né kété task forcé pérvecse
éshté njé pérgjegjési e réndésishme qé kérkon impenjim dhe kapacitete
profesionale té dedikuara pér tju pérgjigjur obligimeve teknike pér tregjet
ndérkombétare té auditimit, éshté edhe njé vlersim tepér i madh. Eshté
hera e paré qé vlerésohet pozitivisht njé institucion shqiptar i cili vepron né
fushén e kontabilitetit duke u pérzgjedhur né struktura kaq té réndésishme
té njé prej organizatave mé té rendésishme ndérkombétare né fushén e
profesionit kontabél. Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP) éshté njé autoritet
rregullator i pavarur, me rolin kryesor mbikéqyrjen e profesionit pér
rritjen e cilésisé sé raportimit financiar né vend, né funksion té mbrojtjes
sé interesit publik. Njé raportim financiar me cilési dhe i besueshém, do
té thoté mé shumé siguri pér investitorét, aksionerét, sistemin bankar,
administratén tatimore, e palé té tjera té interesuara, duke ndikuar edhe




né rritjen e investimeve té huaja, e me ndikim té drejtpérdrejté né rritjen e
ekonomisé. BMP u zgjodh né datén 26 Qershor 2019 si anétar i Task Force té
Forumit Ndérkombétar té Rregullatoréve té Pavarur té Auditimit (IFIAR) né
té cilin éshté anétar me té drejta té plota.

Task Force pérbéhet nga: Abu Dhabi, Shqipéria, Kanadaja, Franca, Italia,
Irlanda, Japonia, Zelanda e Re, Norvegjia, Arabia Saudite, Mbretéria e
Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés té cilat kané mbéshtetjen e
Bordit té IFIAR.

Objektivat kryesore té késaj Task Force lidhen me monitorimin e zhvillimeve
té réndésishme brenda juridiksioneve té vendeve anétare té IFIAR, pér té
analizuar ndikimin e kétyre zhvillimeve né tregun e auditimit dhe ndikimin
e tyre potencial né cilésiné e auditimit.

Njé zgjedhje e tillé éshté njé vlerésim pér kapacitet e BMP pér té realizuar
funksionet e veta né ményré sa mé té suksesshme, jo vetém brenda vendit,
por edhe jashté tij.

9.5 CFRR

Qendra e Bankés Botérore pér Reformén e Raportimit Financiar (CFRR) e
vendosur né Vjené, Austri, éshté pérgjegjése pér aktivitetet e raportimit
financiar té Bankés Botérore né té gjithé Evropén dhe rajonin e Azisé
Qendrore. Qendra ofron shérbime té njohurive dhe ndihmé pér zhvillimin
e kapaciteteve. Shérbimet pérfshijné shérbime analitike dhe késhilluese,
zhvillimin e mésimit dhe aftésive, njohuri dhe transferim té njohurive,
asistencé teknike si dhe forcim institucional.

Bordi Mbikéqyrjes Publike pérmes projekteve té Bankés Botérore pér
ngritjen e kapaciteteve té institucioneve rregullatore dhe organizatave
profesionale né fushén e auditimit dhe kontabilitetit, ka bashképunuar né
ményré té vijueshme mé Bankén Botéore né kuadér té pérmirésimit té rolit
mbikéqyrés dhe pérmirésimit té cilésisé sé auditimit ligjor dhe raportimit
financiar.

Pjesémarrja e Bordit té Mbikéqyrjes Publike né seminaret e pérbashkéta
béhet né kuadér té Programit té Reformés sé Kontabilitetit dhe Forcimit
Institucional (EU-REPARIS) ku bén pjesé Shqipéria, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kosova, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia si pjesé e Rrugés pér né Evropé.
Né kuadér té kétij bashképunimi dhe pérmirésimit té vijueshém té kuadrit
té vet rregullator dhe harmonizimit té praktikave té veta me véndet e
Bashkimit Evropian, pérfagésuesit e Bordit té Mbikéqyrjes Publike z. Dritan
Fino, Kryetar dhe z.Aldo Spahiu Drejtor Ekzekutiv, u ftuan né muajin Korrik
té vitit 2019 pér té prezantuar dhe shpjeguar kuadrin rregullator dhe




metodologjiné e pérdorur pér kontrollin e cilésisé pér té gjitha vendet e
rajonit si njé model suksesi i implementimit té reformés sé mbéshtetur nga
Banka Botérore.

9.6 BASHKIMI EVROPIAN - PROGRES RAPORTI

Komisioni Evropian ka publikuar né datén 29 Maj 2019 Progres Raportin
pér Shqipériné né té cilén vlerésohet ecuria dhe progresi pér plotésimin e
kritereve té anétarésimit té vendit toné né BE.

Ndér té tjera, né kapitullin nr. 6, vlerésohet puna e Bordit té Mbikéqyrjes
Publike, duke i kushtuar réndési té vecanté pavarésisé sé BMP, forcimit
té kapaciteteve mbikéqyrése té tij, profesionit té Audituesve Ligjoré dhe
Kontabilistéve té Miratuar dhe cilésisé sé punés sé tyre.

Gjithashtu, Komisioni Europian vleréson:

« Miratimin e rregulloreve pér testimin dhe vlerésimin e provimeve té
Audituesve Ligjoré dhe Kontabilistéve té Miratuar;

+ Pércaktimin e procedurave dhe metodologjisé pér sigurimin e cilésisé sé
auditimit ligjor té njésive me interes publik (NIP) dhe jo-NIP;

« Miratimin e VKM-sé pér pércaktimin e NIP té tjera, né pérputhje me
kérkesat e ligjit té auditimit ligjor.

Né raport citohet:

“Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP), i themeluar si autoritet rregullator i
pavarur me vetfinancim, éshté autoriteti pérgjegjés qé siguron cilésiné e
auditimit. Ky institucion ka miratuar rregullore pér testimin dhe vlerésimin
e provimeve té Audituesve Ligjoré dhe Kontabilistéve té Miratuar (Maj
2018) dhe pér pércaktimin e procedurave dhe metodologjisé pér sigurimin e
cilésisé sé auditimit ligjor té njésive me interes publik (NIP) dhe jo-NIP (Tetor
2018). Késhilli i Ministrave miratoi legjislacionin sekondar pér pércaktimin
e NIP né Janar 2019 pér té implementuar plotésisht dispozitat sipas ligjit pér
auditimin ligjor. Jané aplikuar Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe
theksohet se duhen pérpjekje té métejshme pér pérafrimin e ndryshimeve
mé té fundit té acqui pér auditimin ligjor, pér té forcuar kapacitetin e
strukturave té mbikéqyrjes sé auditimit, pavarésiné e profesionit dhe
objektivitetin e audituesve.”




9.7 BASHKEPUNIMI ME BORDIN E MBIKEQYRJES PUBLIKE
TE UKRAINES

Né datat 17 - 18 Korrik 2019, Bordi i Mbikéqyrjes Publike i pérfagésuar nga
z. Aldo Spahiu, Drejtor Ekzekutiv, u ftua nga Banka Botérore dhe Bashkimi
Europian né kuadér té zhvillimit té projektit EU FINSTAR (Technical
Assistance in Financial Sector’s Priority Areas, Ukrainé) pér té ofruar
trajnime gé lidhen me kuadrin rregullator dhe metodologjiné e inspektimit
né Bordin e Mbikéqyrjes Publike dhe Organizatén Profesionale té Audituesve
Ligjoré né Ukrainé.

Né kété trajnim morén pjesé gjithashtu Kryetari i Bordit té Mbikéqyrjes
Publike té Ukrainés, Kryetarja e Organizatés Profesionale té Audituesve
Ligjoré né Ukrainé si dhe Drejtuesja e Kontrollit té Cilésisé sé OPAL té
Ukrainés.

Vlerésimi i institucioneve ndérkombétare né kété trajnim pér punén qé
ka zhvilluar Bordi i Mbikéqyrjes Publike né Shqipéri ishte mjaft i larté, ku
ndér té tjera prej tyre, por edhe prej vet institucionit homolog ne Ukrainé u
kérkua qé BMP té jeté prezente dhe pér trajnime té tjera té vazhdueshme né
kuadér té zhvillimit té profesionit né kété vend.

DrejtuesiiEU FINSTAR propozoi qé kuadri rregullator i BMP-sé né Shqipéri té
pérkthehet né gjuhét vendase dhe té shérbejé si model pér tu implementuar
edhe né Gjeorgji, Kazakistan dhe Kirgistan.

Gjithashtu, pérgjaté kétyre ditéve z. Spahiu u ftua né festén vjetore té
Organizatave Profesionale té Kontabilisteve té Miratuar, ku ndér shumé
pjesémarrés ishin edhe pérfagésues té institucioneve té mbikéqyrjes
financiare dhe ish zv/ Ministrja e Financave, e cila ka dhéné njé kontribut té
vecanté pér paketén ligjore né mbéshtetje té rregullimit té profesionit me
fokus interesin publik.

9.8 BASHKEPUNIMI ME KKRF

Autoritetirregullator pér mbikéqyrjen dhe rregullimin e profesionit kontabél
né Kosové (KKRF), sé bashku me Bordin e Mbikéqyrjes Publike té Shqipérisé,
jané duke hartuar njé memorandum bashképunimi pér bashkérendimin e
aktiviteteve té lidhura me kontrollin e cilésisé dhe ushtrimin e profesionit té
audituesit ligjor né té dy vendet. Me kérkesé té z.Afrim Maloku, né cilésiné
e kryetarit té KKRF, éshté kérkuar nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike gé té
ofrohet mbéshtetja teknike pér té asistuar né proceset e kontrollit té cilésisé

né Republikén e Kosovés.



Procesi i hartimit té memorandumit éshté duke u shqyrtuar né nivel teknik
dhe pritet té finalizohet brenda vitit 2020.

9.9. BASHKEPUNIMI ME RREGULLATORE TE TJERE NE
RAJON DHE ORGANIZATA TE TJERA RAJONALE

Bordi Mbikéqyrjes Publike né kryerjen e aktiviteteve té veta, né ményré
té vazhdueshme bashképunon me institucionet homologe té rajonit,
veganérisht pér ¢éshtje té shkémbimit té eksperiencave dhe praktikave té
lidhura me kontrollin e cilésisé.

Disa prej rregullatoréve té vendeve té rajonit, qé Bordi Mbikéqyrjes Publike
ka njé bashképunim dhe bashkérendim té vazhdueshém, jané Bordi
Mbikéqyrjes Publike té Greqisé, Bordi Mbikéqyrjes Publike té Qipros, Bordi
Mbikéqyrjes Publike té Sllovenisé, Autoriteti rregullator pér mbikéqyrjen né
Itali, Bordi Mbikéqyrjes Publike té Magedonisé sé Veriut.




10. PLANIFIKIMI

10.1. PLANI I PUNES 2020

10.1.1 Ngritja e grupit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té
raportit té Diagnostikimit té z.David Brookfield

Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka planifikuar té nis njé proces qé lidhet me
amendimin e kuadrit rregullator té lidhur me procesin e provimeve
té aftésive profesionale, né kuadér té rekomandimeve té ardhura nga
z.Brookfield, ekspert pér certifikimin e profesionistéve kontabél prané
ICAEE, i angazhuar nga Banka Botérore.

Né kété kontekst, Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka planifikuar té ngrejé njé
grup pune pér té véné né zbatim rekomandimet e Bankés Botérore, dhe
pérshtatjen e kuadrit rregullator me praktikat mé té mira té organizmave
té Bashkimit Evropian.

Grupi i punés do té pérfshijé eskperté nga profesioni i Audituesve Ligjoré ,
Kontabilistéve té Miratuar, institucioneve publike dhe private té lidhura me
profesionin dhe edukimin si dhe institucioneve ndérkombétare.

10.1.2 Zbatimi i kérkesave té Standardit Ndérkombétar té Edukimit
(IES 6) “Mbi Vlerésimin e Kompetencés Profesionale” té Bordit té
Standardeve Ndérkombétare té Edukimit Kontabél

Njé nga rekomandimet kryesore té ekspertit té Bankés Botérore z. David
Brookfield éshté edhe zbatimi i Standardit Ndérkombétar té Edukimit (IES
6), “Mbi Vlerésimin e Kompetencés Profesionale” té Bordit té Standardeve
Ndérkombétare té Edukimit Kontabél pér kandidatét pér profesionist
kontabél.

Edhe pse ky standard zbatohet pjesérisht vetém pér kandidatét pér auditues
ligjor, éshté i domosdoshém zbatimi i tij edhe pér kandidatét pér kontabilist
té miratuar, né mbéshtetje té kérkesave ligjore lidhur me detyrimet qé
rrjedhin pér profesionistét e ardhshém kontabél dhe organizatat profesionale
té kontabilistéve té miratuar pér pajtueshmériné me kéto standarde.

10.1.3 Kontrolli i cilésisé

Pérgjaté vitit 2020 do té realizohen 11 inspektime, pjesé e planit té€ miratuar
nga BMP me vendimin nr.33 dt. 31.08.2019 si dhe do té jeté né fokus kontrolli




i cilésisé pér audituesit qé kané mé pak se 5 vite pérvojé puné gé ushtrojné
profesionin e audituesit ligjor né mbéshtetje té nenit 39 té ligjit té auditimit
mbi bazén e analizés sé riskut mbéshteur né metodologjiné e parashikuar
né rregulloren nr. 7, daté 02.10.2018. Gjaté késaj periudhe do té analizohet
informacioni i mbledhur nga shogérité e auditimit/audituesit ligjor bazuar
né rregulloren pér procedurat dhe metodologjiné e kontrollit té cilésisé
sé auditimit ligjor dhe do té béhet pérzgjedhja e audituesve ligjoré/
shogérive té auditmit qé do t'i nénshtrohen procesit té kontrollit té cilésisé
pér periudhén Tetor 2020-Shtator 2021. Pérzgjedhja e audituesve ligjoré/
shogérive té auditimit do té béhet né bazé té kritereve si mé poshté: (i)
audituesit ligjoré/shogérité e auditimit té angazhuar né auditimin e njésive
ekonomike me interes publik, bazohet né njé cikél 3-vjecar kontrolli té
angazhimeve té auditimit. Ky proces realizohet té paktén 1 heré, brenda
ciklit 3 vjecar. Ndérkohé, bazuar né faktorét e riskut si dhe nisur edhe nga
burimet e informacionit, BMP mund té identifikojé angazhime specifike
auditimi té njésive me interes publik, té cilat kérkojné kontroll mé té
shpeshté. (ii) audituesit ligjoré/shogérité e auditimit qé kané ndérmarré
angazhime auditimi té njésive jo me interes publik, bazohet né njé cikél
6-vjecar. Prioritet i kushtohet audituesve ligjoré/shogérive té auditimit qé
paragesin riskun mé té madh bazuar né vlerésimin e riskut té béré.

Kriteret e vlerésimit pér pérzgjedhjen e audituesve ligjoré/shogérive té
auditimit duhet té marrin né konsideraté edhe informacionin shtesé qé
vjen nga raportet vjetore té veprimtarisé sé audituesve ligjoré/shogérive té
auditimit si dhe rezultatet e kontrolleve té cilésisé té realizuara prej BMP-sé
né té kaluarén.

10.1.4 Mbikéqyrja e organizatave profesionale té kontabilistéve té
miratuar

Né kuadér té rregullimit dhe mbikéqyrjes sé profesionit té€ KM té parashikuar
né rregulloren nr.9 do vazhdohet té realizohet puna intensive e stafit té
BMP-sé né procesin e verifikimit té KM-ve.

Mbikéqyrjae OP-ve do té vijojé té béhet sipas njé kalendari pune té brendshém
si dhe té komunikuar OP-ve nga 2019, né té cilin pércaktohen detyrat dhe
pérgjegjésité e OP-ve pér plotésim né bazé te vendimeve té BMP-sé. OP do té
jené té detyruara té dorézojné prané SM informacionin e kérkuar né ményré
fizike prané zyrave té BMP-sé, ose pérmes postés elektronike zyrtare té
BMP. Inspektimi pérfshin verifikimin dhe mbikéqyrjen e aktivitetit té OP-ve
té kryer né pérputhje me standardet e IFAC.

BMP do té publikojé listén e organizatave profesionale té kontabilistéve
té miratuar té njohura prej tij né fagen zyrtare dhe do ta pérditésojé até




vazhdimisht pér ¢do ndryshim té mundshém.
10.1.5. Regjistri i konsoliduar i kontabilistéve té miratuar

Bordi Mbikéqyrjes Publike pér vitin 2020 planifikon pérmbylljen e procesit
té verifikimit té kontabilistéve té miratuar. Gjithashtu pérgjaté vitit 2020
mbyllet dhe periudha tranzitore pér njohjen pérfundimtare mbas plotésimit
té kushteve nga organizatat profesionale té kontabilistéve té miratuar, me
qéllim krijimi i regjistrit unik té kontabilistéve té miratuar, qé duhet té jeté
i njohur zyrtarisht nga té gjitha institucionet.

10.1.6. Trajnime té ndryshme pér zhvillimin e stafit

BMP ka parashikuar trajnimin e stafit me géllim rritjen e métejshme té
aftésive té tyre profesionale né kuadér té veprimtarisé mbikéqyrése.

Jané parashikuartérealizohen gjithashtu pjesémarrje né takime dhe seminare
té Forumit Ndérkombétar té Rregullatoréve té Pavarur té Auditimit (IFIAR),
né té cilin BMP éshté anétar me té drejta té plota, me géllim shkémbimin e
eksperiencave me shtetet anétare dhe marrjen e njohurive mé té mira né
realizimin e kontrollit té sigurimit té cilésisé

10.1.7. Roli dhe kontributi i BMP né raportimin né FATF

Gjaté vitit 2019, Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka qéné njé aktor i réndésishém
si pjesé e grupit ndér-institucional té punés pér ndjekjen dhe pérmbushjen e
rekomandimeve té grupit té posacém té veprimit financiar (ICRG/FATF) dhe
adresimit té rekomandimeve té komitetit Moneyval té KIE.

Né muajin Dhjetor 2019 u zhvillua takimi midis komitetit té ekspertévé té
vlerésimit té pajtueshmérisé ligjore dhe rregullatore pér masat e marra
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe
delegacionit Shqgipétar, duke njohur arritjet e punés sé BMP-sé pérgjaté
2018-2019, né adresimin e shumé prej rekomandimeve né lidhje me forcimin
e mbikéqyrjes népérmjet kuadrit ligjor dhe rregullator.

Plenarja e paré e FATF 2020, ndérsa vlerésoi progresin e béré mbi efektivitetin
e masave té marra pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, njohu nevojén se Shqipéria ka akoma puné konkrete pér té béré
né luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Ndér
rekomandimet kryesore qé lidhen me masat qé BMP duhet té ndérmarré
gjaté 2020 jané :
« Marrja e masave pér parandalimin e infiltrimit té subjekteve kriminalé
né 25% té interesave pjesémarrése né shogérité e auditimit dhe shogérité
e kontabilitetit nga individé jo té licensuar si auditues apo kontabilisté té
miratuar.

«  Zhvillimi i planeve té inspektimeve me qasje né rrezikun e PPP/FT .




« Zbatimi i sanksioneve proporcionale né lidhje me papajtueshmérité dhe
shkeljet e ligjit 9917/2007 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit”, i ndryshuar dhe ligjit 157/2013 “Pér masat
kundér financimit té terrorizmit”, i ndryshuar.

« Verifikimi, népérmjet procesit té inspektimeve, i pajtueshmérisé sé
subjekteve té mbikéqyrura né lidhje me detyrimin e verifikimit té listave
té shpallura né procedurat e pranimit té klientéve dhe monitorimit té
marrédhénieve.

Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka miratuar dhe ka véné né zbatim planin e
punés pér vitin 2020 pér adresimin e rekomandimeve té FATF.

« Identifikimi i shogérive audituese té cilat kané individé/persona juridiké
me mbi 5% interesa pjesémarrés né strukturén e pronésisé.

« Hartimi dhe miratimi i planit té inspektimit duke vijuar me kryerjen e
inspektimit tematik pér PPP/FT né organizatén profesionale té AL (IEKA)
pér verifikimin e dosjeve té identifikuara.

¢ Ndryshim i rregullores nr. 10 Daté 11.06.2019 Pér Organizimin Dhe
Funksionimin E Komitetit Té Regjistrimit Dhe Pérditésimin E Regjistrit
Publik” né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga individét jo té
licensuar si auditues ligjoré, qé kané interesa pjesémarrése né shogérité
e auditimit.

¢ Hartimi i rregullores dhe manualit té mbikéqyrjes me qasje né rrezikun e
PPP/FT.

¢ Organizim i trajnimeve me subjektet e mbikéqyrura né lidhje me
detyrimin e verifikimit té listave té shpallura né procedurat e pranimit
té klientéve dhe monitorimit té marrédhénieve.

«  Zhvillimi i bashké - inspektimeve me DPPPP.

« Pérfshirja né manualin e mbikéqyrjes pér PPP/FT té vlerésimit detyrimit
té verifikimit té listave té shpallura né procedurat e pranimit té klientéve
dhe monitorimit té marrédhénieve nga subjektet e mbikéqyrura.

10.1.8. Bashképunime me institucione té tjera

BMP do té luajé rol aktiv pér bashképunimin me institucione té tjera té tilla
si, DPT, QKB, KKK dhe institucione té tjera rregullatore me géllim realizimin
e vizionit mbikéqyrés.

Gjaté vitit 2020 éshté parashikuar té zhvillohet mé tej bashképunimi
ndérmjet BMP-sé dhe rregullatoréve financiaré (Banka e Shqipérisé dhe
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare) me fokus né ¢éshtjet e auditimit.
Ky bashképunim ka si géllim pércaktimin e objektivit té pérbashkét té
kétyre autoriteteve pér bashképunim ndérmjet tyre dhe pér té lehtésuar




shkémbimin e informacionit pér té patur njé cilési mé té miré té auditimeve
té njésive ekonomike me interes publik (NIP) né sektorin financiar.
Bashképunime té tjera do té synohen té realizohen gjithashtu me shoqatén

e bankave dhe me institutin e audituesve té brendshém (AIIA) me géllim
arritjen e njé mbikéqyrje sa mé efektive eficente dhe transparente.




Ky raport éshté pérgatitur vetém pér informacion té pérgjithshém. BMP nuk pranon
asnjé pérgjegjési ndaj ndonjé pale pér humbje, démtime ose shpenzime, pavarésisht
nése jané né kontraté, kundérvajtje ose né ndonjé ményré tjetér nga ndonjé veprim
apo vendim i marré (ose jo), si rezultat i ndonjé personi qé mbéshtetet né kété raport
ose e pérdor gjetje té pasqyruara né té.
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